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PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE LEY

PRESENTACION

La Asociacion de Instituciones de Promocion y Educacion - AIPE, que tiene como
principal referencia el trabajo de sus afiliadas con las familias bolivianas organizadas
en el entorno municipal, local, regional y nacional, pone a consideracién del Estado
boliviano y de la sociedad la propuesta de anteproyecto de Ley Marco de la Politica
Boliviana sobre el Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada, en momentos
sensibles y de seguro pertinentes para el pais que persigue constituir un ordenamiento
legal-social legitimo y humano, precisamente cuando el mundo anuncia una crisis
alimentaria generalizada, sin precedentes en pueblos como el boliviano.

Nuestra propuesta de anteproyecto de Ley es una consecuencia ldgica y acumulada
de 18 afios de experiencia de la Red AIPE en materia de mejoramiento nutricional,
seguridad alimentaria nutricional, soberania alimentaria, y de incidencias en politicas
publicas que ya en 1996 tuvo el &nimo propositivo de presentar una Politica de
Seguridad Alimentaria, y en 2007, junto a entidades fiscales y privadas, organizaciones
y movimientos sociales y asambleistas, consigui6é se comprenda el Derecho Humano
a una Alimentacion Adecuada en el marco de la Seguridad y la Soberania Alimentaria
Nutricional en el proyecto de la nueva Constitucion Politica del Estado.

Con esta propuesta se corona un proceso de afios y labores por lo que agradecemos
a organizaciones, investigadores, instituciones bolivianas publicas y privadas, y a la
cooperacion internacional por su apoyo y confianza en AIPE.

Arg.Aquiles Davalos S.
DIRECTOR EJECUTIVO AIPE
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PROPUESTA DE
ANTEPROYECTO DE LEY

JUAN EVO MORALES AIMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional ha sancionado la siguiente Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,
DECRETA:

LEY MARCO DE LA POLITICA BOLIVIANA SOBRE EL DERECHO
HUMANO A UNA ALIMENTACION ADECUADA

TITULO |
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, OBJETIVOS, AMBITO DE APLICACIONY PRINCIPIOS

Articulo 1.- (Objeto de la Ley). El objeto de la presente Ley es el de establecer el
basamento del mandato soberano sobre el manejo de las politicas pablicas nacionales
que incidan directa o indirectamente en la realizacién objetiva del Derecho Humano
a una Alimentacién Adecuada (DHAA) con perspectiva de Soberania Alimentaria
(SOBAL) y la Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) de la poblacién boliviana.

Articulo 2.- (Objetivos de la ley). Los objetivos de la presente Ley son:

I.  El Estado garantizard, respetard, protegera y adoptara medidas hasta el maximo
de los recursos posibles para la realizacion objetiva del derecho humano a una
alimentacion adecuada en correspondencia con los principios enunciados en esta
Ley.

II. Asegurar que toda futura regulacion juridica sea enmarcada en el precepto de
SAN, garantizando a la poblacion boliviana la disponibilidad, la produccion, el acceso
y uso de alimentos seguros e inocuos en cantidad y calidad adecuada.

I1l. Garantizar la preservacion y fortalecimiento de la SAN en el marco de la SOBAL,
respetando las préacticas agropecuarias y alimentarias sostenibles, los conocimientos



VI.

VII.
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tradicionales y los usos y costumbres de los grupos socio-econémicos coexistentes
en el pais en funcion de cumplir y preservar el derecho de toda persona a una
alimentacion adecuada.

Garantizar que el uso sostenible de los recursos naturales sera en beneficio de
los pobladores y, que el uso de estos sea en respaldo de la aplicacion de politicas
destinadas a resguardar el bien comdn vy la realizacién objetiva del Derecho
Humano a una Alimentacion Adecuada, promoviendo la Soberania Nacional en
general y la SOBAL en particular, incentivando la conservacion del ecosistema y
del medio ambiente como patrimonio de todos los seres humanos y de esta
manera garantizar la SAN.

Establecer una politica coherente basada en el principio de reconocimiento de
la alimentacion adecuada como derecho fundamental que prime sobre el interés
comercial.

Garantizar la participacion de la Sociedad Civil y principalmente del conjunto de
actores de la agricultura tradicional, familiar, de procesamiento, de industrializacion
y, comercializacién de alimentos en la elaboracion de politicas pablicas, planes,
programas y proyectos destinados al fortalecimiento principalmente de los
pequefios productores, en el marco de la Soberania Alimentaria como instrumento
para realizar la Sequridad Alimentaria Nutricional que cumpla a cabalidad con la
observancia del Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada para el bien
comun sobre cualquier otro interés.

Establecer un sistema de informacién, monitoreo, fiscalizacion y evaluacion de la
realizacion del Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada asi como garantizar
los mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad en caso de su violacion.

Articulo 3.- (Ambito de aplicacion).

La presente ley es de obligatoria aplicacion a nivel nacional, por todas aquellas
instituciones publicas tanto de la administracion central, desconcentrada,
descentralizada, autdnomas y empresas estatales que se encuentren en directa
o indirecta relacion con la implementacion de planes, programas, proyectos con
objetivos e indicadores claros vinculados a la realizacion del Derecho a una
Alimentacién Adecuada, la SOBAL Yy, la SAN.

La presente norma no excluye a las instituciones del sector privado, sean estas
empresas, asociaciones sin fines de lucro, organismos internacionales, fundaciones,
organizaciones no gubernamentales, educativas u otras que se encuentren
relacionadas directa o indirectamente a la implementacion, elaboracién, desarrollo
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0 ejecucion de programas y proyectos con objetivos e indicadores claros relativos
al DHAA, SOBAL y SAN, para que coordinen sus acciones con el Estado en los
niveles que correspondan.

Articulo 4. (Principios). Esta ley de basa sobre los siguientes principios:

a) Dignidad y Soberania. Entendido como la necesidad de preservar la propiedad
estatal de los recursos naturales, la integridad nacional y la soberania del pueblo, para
fortalecer la capacidad de decision del aparato estatal y el respeto de sus determinaciones
en el contexto nacional e internacional;

b) Primacia. Establece que la alimentacion adecuada debe ser considerada como un
derecho y no una mercancia; es un derecho intrinseco e inalienable del ser humano
por lo que el Estado boliviano lo reconoce como prioritario para su desarrollo, debiendo
ser incorporada esta categoria en todo plan, programa y proyecto relacionado al Objeto
de esta Ley;

c) Participacion. Por el cual la poblacién boliviana tiene la posibilidad de planificar,
disefar, vigilar y evaluar su propio desarrollo para la construccién de la vision de pais
y la definicion de las politicas, estrategias y planes para la reduccién del hambre-pobreza
y malnutricion, especialmente de grupos en riesgo de vulnerabilidad politica, econdmica
y social;

d) Planificacion. Establece la necesidad de una vision de pais, para lo cual la organizacion
econdmica del Estado debe responder esencialmente a principios de justicia social,
redistribucién de la riqueza que tiendan a asegurar para todos los habitantes una
existencia digna del ser humano;

e) Honestidad. Exige a los servidores publicos evitar cualquier acto lesivo a los
intereses del Estado y de la sociedad, creando una conciencia ética y moral de la funcion
publica;

f) Transparencia. El estado democratico se caracteriza por la transparencia en los
actos y el uso de recursos econoémicos del Estado por parte de los servidores publicos
y promueve el acceso a la informacion de los recursos y gastos en base a los medios
y tecnologia existente, salvo alguna informacidn que mediante normas legales haya sido
clasificada de caracter reservado en forma temporal, la que transcurrido el tiempo
establecido por la reserva deberda estar a disposicion de todo ciudadano o ciudadana
que lo requiera;

g) Coordinacidn. Establece que conforme con la organizacién y funcionamiento de
nuestras culturas, la gestion estatal se realizara en el marco de una vision integral; las
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distintas partes e instancias del Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo coordinaran la
definicion y puesta en préctica de las orientaciones, acciones politicas y estrategias,
para evitar la duplicidad y superposicion de esfuerzos y recursos.

CAPITULO I
CONTEXTOY DEFINICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 5. (Contexto).

La presente ley, reconoce, promueve y consolida el ejercicio del Derecho Humano
a una Alimentacién Adecuada, articulando a las comunidades indigenas, campesinas
y urbanas en la vida politica, econdmica y juridica, a través de Politicas Piblicas,
las definiciones, principios, directrices y objetivos para formular y ejecutar, planes,
programas, proyectos y acciones destinadas a garantizar la Soberania Alimentaria
y la Seguridad Alimentaria Nutricional.

Lo establecido en esta norma serd materializado en instrumentos reglamentarios
por materia, los cuales serdn elaborados en base a lo determinado en esta Ley.

ARTICULO 6. (Derecho a una alimentacion adecuada).

El Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada es entendido como el derecho
a estar libre de hambre con el acceso a una alimentacion saludable segun el cual
todos los seres humanos, sin discriminacién de ningdn tipo, ni distincién de clase
social, raza, credo religioso, opcion politica, genero y/o generacional, deben tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos en cantidad y calidad suficiente para llevar
una vida sana y plena acorde a la dignidad humana.

Todo ser humano tiene derecho a alimentarse con dignidad, teniendo acceso
permanente a los recursos que le permitan producir, obtener o comprar suficientes
alimentos, incluidos en estos el recurso tierra y la utilizacion racional del derecho
al acceso al agua para riego, no solo para prevenir o evitar el hambre, sino también
para asegurar su salud y su bienestar nutricional. EI Estado suministrara gratuitamente
alimentos inocuos y de calidad adecuada, en casos de riesgo de sobrevivencia de
la persona y, los que sean a consecuencia de desastres naturales, inclemencias
climaticas, geoldgicas, siniestros y guerras.

Articulo 7.- (Alimentacién). Es la accién de ingerir alimentos, es un acto voluntario
para satisfacer el hambre y las necesidades alimentarias de las personas, depende de
aspectos referentes a la disponibilidad de alimentos, seleccion, compra, ingresos
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economicos de la persona o colectivo para dotarse del alimento, asi como la preparacion
y distribucion de los mismos dentro de la familia, etc.

Articulo 8.- (Alimento). Es todo lo que proviene de fuentes organicas e inorganicas
y el agua, ya sean procesados o no, que sean catalogados como comestibles y bebibles
para consumo humano, incluido el material aditivo alimenticio, materia prima alimenticia
y otros materiales utilizados en el proceso de elaboracion y procesamiento y/o en el
proceso de hacerlos comestibles o bebibles.

Articulo 9.- (Desnutricién, subnutricién, malnutricion, hambre y hambruna). Para
la comprension de las manifestaciones de inadecuada alimentacion y nutricion, se estara
de acuerdo a los siguientes conceptos:

a) Desnutricion. Es el resultado de la subnutricién, la absorcion deficiente y/o el uso
bioldgico deficiente de los nutrientes consumidos.

b) Subnutricidn. Es la ingesta de alimentos que es insuficiente para satisfacer las
necesidades de energia alimentaria de manera continua.

¢) Malnutricion. Es la condicion fisiologica que puede estar causada por un aporte
sistematicamente deficiente de energia, proteinas y/o vitaminas y minerales, o por un
aporte sistematicamente excesivo de los mismos en relacién con sus necesidades. La
Malnutricion abarca todas las formas de subnutricion e hipernutricion y/o el déficit
sistematico en el aporte de proteinas, vitaminas y minerales.

d) Hambre. Es la sensacion molesta o dolorosa causada por la falta de acceso
recurrente e involuntario a alimentos suficientes.

e) Hambruna. Es el resultado de una secuencia de procesos y sucesos que reducen
la disponibilidad de alimentos o el derecho a alimentarnos adecuadamente causando
un aumento notable y propagado de la mortalidad y la morbilidad.

Articulo 10.- (Seguridad alimentaria nutricional). Consiste en la realizacion del
derecho de todos y todas al acceso regular y permanente a alimentos inocuos en
cantidad suficiente y calidad nutricional adecuada, para su consumo y utilizacion bioldgica
teniendo en cuenta valores culturales y de sostenibilidad destinada a lograr el bienestar
nutricional, sin comprometer otras necesidades esenciales, promoviendo un desarrollo
humano sostenible.

Articulo 11.- (Soberania alimentaria). Es el respeto a la capacidad y poder de los
pueblos, de los Estados y las naciones para ejercer el derecho a definir e implementar
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libremente sus politicas y estrategias en alimentacion y nutricion que tiendan a lograr
la Seguridad Alimentarfa y Nutricional como parte de un desarrollo humano sostenible.

Articulo 12.- (Interculturalidad). Se respetan y promueven todas las practicas
productivas agropecuarias y alimentarias existentes en Bolivia, se velard por la
complementariedad de estos sistemas econémico-productivos, en el marco de la
SOBAL y la SAN.

Articulo 13.- (Control social).

I. Lasociedad civil en su conjunto y en particular los pequefios productores deberéan
tener una intervencion directa en la formulacién de politicas agropecuarias y
alimentarias en todos los niveles Estatales.

[I. El Estado garantizara los derechos de la ciudadania al acceso a informacion de
interés pablico y a un proceso de toma de decisiones abierto y democratico.
Estos derechos forman la base de una buena gobernanza, responsabilidad e igualdad
de participacion en la vida econdmica, politica y social, libre de cualquier forma
de discriminacion.

CAPITULO 1l
MANDATO BOLIVIANO, EDUCACION, PROTECCION A GRUPOS
VULNERABLES

Articulo 14.- (Mandato boliviano).

I.  ElEstado boliviano asume como mandato dentro su politica exterior, el intervenir
en todos los foros relacionados al objeto de esta ley, con el objetivo de integrar
una alianza mundial para la promocion y respeto del Derecho Humano a una
Alimentacion Adecuada, con perspectiva de SOBAL y SAN.

[I.  Entoda politica ptblica se debera primar y garantizar la cualidad bioldgica, sanitaria,
nutricional y tecnoldgica de los alimentos, aprovechando y estimulando las buenas
précticas alimentarias y estilos de vida saludables que respeten la diversidad étnica,
racial y cultural de la poblacion boliviana.

Articulo 15.- (Educacion). En relacion a la educacion para asegurar la realizacion del
Objeto de esta Ley se estara de acuerdo a los siguientes puntos:

a) El Sistema Educativo Nacional incorpora en los contenidos curriculares de todos
sus sistemas, niveles y modalidades, incluyendo los Universitarios y Técnicos, la transversal
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del Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada reconoce, promueve e incorpora
los principios contenidos en la presente norma en la formacion de los ciudadanos y
las ciudadanas de Bolivia.

b) La escuela se articula como el espacio donde las comunidades educativas y la
ciudadania se informan sobre SAN, SOBAL y DHAA.

c) La formacion docente, tanto inicial como permanente, incorpora la transversal de
SAN, SOBAL y DHAA.

d) El Estado reconoce la importancia de la SAN en la Educacion; en consecuencia
garantiza la alimentacién complementaria escolar en correspondencia con lo establecido
por esta Ley.

e) El sistema escolar es el espacio para vigilar la salud nutricional de los y las estudiantes.
Para ello, coordina e interactta con el Sistema Nacional de Salud.

f) Los Medios Masivos de Comunicacion, apoyaran en sus espacios de educacion
ciudadana con contenidos sobre SAN, SOBAL y DHAA.

Articulo 16.- (Proteccion a grupos vulnerables). El Estado tomara las medidas
necesarias para la efectiva igualdad de derechos de los grupos vulnerables en relacion
al ejercicio del DHAA:

a) En relacion a la nifiez y adolescencia primaran, el interés superior, la prioridad
absoluta y la proteccion integral del nifio, nifia y adolescente, y se garantizara su
participacion en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas referidas
al ejercicio del derecho humano a una alimentacion adecuada;

b) En relacion a los pueblos indigenas, originarios y afro descendientes, se priorizara
el respeto y apoyo Estatal a sus mejores practicas con vision de sostenibilidad y
sustentabilidad productiva- alimentaria;

c) En relacion a las mujeres, se establece como prioridad de Estado el desarrollo e
implementacion de politicas pablicas en SAN manifestadas en planes, programas y
proyectos que aseguren calidad alimentaria, entendida como el consumo de alimentos
sanos y equilibrados para satisfacer sus necesidades de nutricion a lo largo de su vida,
en especial durante los periodos de embarazo y lactancia;

d) En relacion a los adultos mayores y personas con capacidades diferentes, el Estado
establece como prioritario el implementar politicas publicas en SAN que aseguren
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calidad alimentaria, entendida como el consumo de alimentos sanos y equilibrados para
satisfacer las necesidades de nutricion de estos grupos poblacionales.

e) En relacidn a las personas afectadas con VIH/SIDA, se desarrollara un plan de apoyo
para la provision de alimentos nutritivos, los cuales permitan mejorar su calidad de
vida.

CAPITULO IV
RECURSOS NATURALES Y POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO

Articulo 17.- (Proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad). Todas las
politicas estatales sobre recursos naturales deben contar con el cuidado y uso sostenible
y sustentable de los mismos, lo cual implica los siguientes puntos:

a) Las personas que trabajan la tierra deben practicar la gestion sostenible de los
recursos naturales y de preservar la diversidad biolégica, buscando lograr una base
economica solida, con seguridad en la tenencia del recurso tierra, con suelos sanos y
uso sostenible y equilibrado de cultivos tendientes a cubrir las necesidades de la
poblacion, evitando su uso indiscriminado, la sobreproduccién y sobreexplotacion de
los suelos agricolamente aptos.

b) Se prohibe la importacidn, produccién y comercializacién de organismos genéticamente
modificados y elementos toxicos que dafien la salud y el medio ambiente.

c) Se estableceran controles sobre la entrada y salida del territorio de la Republica
de recursos genéticos y bioldgicos, hayan sido o no genéticamente modificados, se
establecera un reglamento especifico para este fin.

d) El Estado creara bancos de semillas o germoplasma de caracter y funcién no
comercial y, apoyard las investigaciones genéticas cuyo objetivo sea preservar la riqueza
en los genomas de la flora y fauna boliviana susceptible de un manejo adecuado como
alimento, aspectos que seran debidamente reglamentados.

e) Se prohibe la importacidn, produccion, distribucion, utilizacién y comercializacion
de agrocombustibles en todo el territorio de la Republica.

f) Se prohibe la importacién, comercializacion y produccién de alimentos que hayan
sido catalogados como nocivos en sus paises de origen incluyéndo semillas, sucedaneos
lacteos, suplementos y aditivos alimenticios sean estos ultimos sélidos o liquidos.
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Articulo 18.- (Reforma agraria).

Todas las politicas destinadas a una reforma agraria ya sea en redistribucién de
tierras o aplicacion de otras politicas relacionadas al ambito agropecuario y
alimentario deberan tomar en cuenta lo determinado en esta Ley al momento de
ser proyectadas, respetando los pisos ecoldgicos, las costumbres, culturas y las
tradiciones agropecuarias del lugar.

Se fomentara la distribucion de la propiedad agraria, de forma justa y equilibrada,
procurando la generacion de fuentes de trabajo para los miembros de familias
y comunidades, coadyuvando a la realizacion del Derecho Humano a una
Alimentacion Adecuada tanto de la poblacién rural como de la poblacién boliviana
en general.

Articulo 19.- (Politica de desarrollo econdémico).

El Estado pondréa en préctica politicas que desarrollen la base productiva y de
capital social, respetando la interculturalidad, uso de la tierra, una reforma agraria
acertada, general y no discriminatoria, que permita producir alimentos a la poblacion
en general y a las mujeres en particular con el objetivo de obtener un rendimiento
justo de su trabajo, apoyo a la dotacion de capital econdmico para el mejoramiento
de la gestion productiva y estimular la conservacién de los recursos naturales
renovables.

El Estado desarrollara planes de crédito de largo plazo para el fortalecimiento
de la seguridad alimentaria nutricional, en especial en municipios donde existan
altos niveles de desnutricién y/o, sea afectada su poblacién por desastres
climatoldgicos que reduzcan notablemente sus principales fuentes de ingresos
econoémicos por ser estas de caracter agropecuario.

Articulo 20.- (Reorganizacion del comercio de alimentos).

En toda politica publica relacionada al Objeto de ésta ley, debera primar que la
alimentacion es una fuente de nutricién y solamente en segundo lugar un articulo
de comercio.

El Estado reglamentara los procedimientos y acciones de fomento de
emprendimientos econdmicos locales, comunitarios y del conjunto de los actores
rurales y urbanos, sean estatales, privados o mixtos.

Se prioriza el consumo de productos alimentarios locales para satisfacer la demanda
interna, fomentado a su vez la produccion y comercializacion de alimentos
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producidos por las propias regiones para su consumo a nivel local y nacional.
En lo relativo a la internacion de alimentos sea por via de importacion y/o donacion
estara reglamentado por disposicion legal especifica que garantice su inocuidad
y que no afecte negativamente la produccién nacional.

La produccion y comercializacion de alimentos por el sector publico y privado
para exportacion se realizara una vez asegurada la provision del mercado interno.

TiTULOII

ORGANOS ENCARGADOS DE LA POLITICA ESTATAL SOBRE EL
DERECHO HUMANO A UNA ALIMENTACION ADECUADA, SEGURIDAD

ALIMENTARIA NUTRICIONALY SOBERANIA ALIMENTARIA

CAPITULO |
CONSEJO NACIONAL DEL DERECHO HUMANO A UNA
ALIMENTACION ADECUADA

Articulo 21.- (Creacion del Consejo Nacional del Derecho Humano a una
Alimentacién Adecuada).

En el marco de la Ley N° 3351 de 21 de Febrero de 2006, de Organizacion del
Poder Ejecutivo, se crea el Consejo Nacional del Derecho Humano a una
Alimentacién Adecuada (CONADHAA), para que a través de esta instancia el
Estado y la sociedad civil, coordinen y plasmen todas las iniciativas destinadas a
cumplir con el Objeto de la presente Ley, con la finalidad de impulsar la Politica
Nacional de SOBAL y SAN.

El Organo Rector del CONADHAA estara presidido por el Presidente de la
Republica y por delegacion, por el titular del Ministerio de la Presidencia el mismo
que podra elegir una Secretaria Ejecutiva de entre los sectores involucrados a
objeto de que sea el coordinador, programador y si fuera pertinente ejecutor de
los objetivos determinados en la presente Ley.

El CONADHAA sera de caracter mixto, plblico- privado empero la presidencia
siempre recaera en el Organo Rector, sus funciones, competencias, conformacion
y otros, estaran determinadas via Decreto Supremo Reglamentario.

Articulo 22.- (Principios). El CONADHAA se regira por los principios establecidos
en el articulo cuarto de esta ley.
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Articulo 23. (Objetivos). Los objetivos del CONADHAA son:

a) Formular e implementar politicas publicas por medio de programas, planes y
proyectos para el ejercicio del DHAA, la SAN y SOBAL,;

b) La promocion de la Intersectorialidad de politicas, programas y acciones
gubernamentales y no gubernamentales relacionados al derecho a la alimentacion
adecuada, soberania y seguridad alimentaria;

c) La descentralizacion de las acciones y la articulacién, en una colaboracion, entre las
esferas de Gobierno, relacionadas al objeto y objetivos de esta Ley;

d) La implementacion de mecanismos permanentes de articulacion con drganos y
entidades dependientes del Gobierno Central, Gobiernos Departamentales y Municipales,
con el objetivo de promover el didlogo y coordinacién de acciones de los miembros
del CONADHAA,;

e) Coordinacién con instituciones de la sociedad civil y movimientos sociales para la
construccion e implementacion de politicas pablicas en materia de DHAA, con
perspectiva de SAN y SOBAL;

f) El sequimiento de la situacion alimentaria y nutricional de la poblacion boliviana en
todo el territorio nacional;

g) El monitoreo del estado de realizacion del DHAA en Bolivia a través de un
Observatorio especializado cuyas caracteristicas, composicion y financiamiento seran
establecidos por reglamento especifico;

h) Combinacion de medidas directas e inmediatas para garantizar el acceso a los
alimentos de manera adecuada, con acciones para ampliar la capacidad auténoma de
produccion agricola para la subsistencia de la poblacion;

e) La vinculacion entre el presupuesto y la gestion;
f) Estimular el desarrollo de la investigacion académica y la formacion de funcionarios
publicos en todos los Niveles del Estado como recursos humanos especializados en

SAN y SOBAL con una vision basada en derechos;

g) Establecer las acciones necesarias para garantizar la sanidad e inocuidad alimentaria
en todo el territorio de la Republica;
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h) Desarrollard las acciones legales necesarias en contra de personas fisicas y juridicas
que atenten contra el DHAA,;

i) Implementar procesos y acciones de difusion, comunicacion y similes tendientes a
crear una conciencia pablica sobre la importancia de la participacion ciudadana en la
construccién de politicas pablicas relativas al DHAA y su realizacion sustentable y
sostenible;

j) El financiamiento del CONADHAA serd establecido con fondos del Tesoro General
de la Nacion, que aseguren su gestién y continuidad para el cumplimiento de esta Ley
y, de todas las reglamentaciones emergentes de la misma.
DISPOSICION ADICIONAL
Unica.- (Ente Rector). EIl Ministerio de la Presidencia es el encargado de coordinar
la Administracion Publica Central, con los Gobiernos Departamentales y Municipales
la aplicacién de esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- (Traspaso). Se establece el traspaso de todos los activos, pasivos y presupuesto
del Consejo Nacional de de Alimentacion y Nutricion hacia el CONADHAA.

Los recursos humanos que son parte de la transferencia dispuesta en la presente Ley,
seran transferidos al CONADHAA.

Segunda.- (Autorizacién).Se autoriza al Ministerio de Hacienda realizar todas las
transferencias y ajustes presupuestarios que permitan la ejecucion de esta Ley.

DISPOSICION ABROGATORIA

Primera.- (Abrogatorias). Se abrogan los Decretos Supremos 27029 de 8 de mayo
de 2003 y 28667 de 5 de abril de 2006.

Segunda.- (Derogatoria). Se deroga el articulo 23 de la Ley 3460, Ley de fomento a
la lactancia materna y comercializacién de sucedaneos, de 15 de agosto de 2006.

Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a esta Ley.



PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE LEY

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- (Aplicacion inmediata y diferida). Esta Ley se aplicara de inmediato salvo
las disposiciones que anuncian reglamentacion especifica, las mismas que difieren su
aplicacion hasta una vez cumplido ese requisito.

Segunda.- (Reglamentaciones de la Ley). Se establece que en el plazo de 90 dias
el Ministerio de la Presidencia proceda en coordinacién con los Ministerios de
Planificacion del Desarrollo, Salud y Deportes, Educacion y Culturas,Agua, Produccion
y Micro Empresa y el de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio ambiente, a la
elaboracién de las Reglamentaciones establecidas y las que fueran necesarias para la
aplicacion de esta Ley.

Remitase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones del Honorable Senado Nacional, a los .....dias del mes
de .....de dos mil ocho afos.
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PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
APROBADA EN GRANDE, DETALLEY REVISION
ORURO, 9 DE DICIEMBRE DE 2007

ARTICULOS REFERIDOS AL DERECHO HUMANO A UNA
ALIMENTACION ADECUADA, SOBERANIAY SEGURIDAD
ALIMENTARIA

PRIMERA PARTE

BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO
DERECHOS, DEBERESY GARANTIAS

TITULO I
DERECHOS FUNDAMENTALISISMOS, DERECHOS
FUNDAMENTALESY GARANTIAS

CAPITULO SEGUNDO
DERECHOS FUNDAMENTALISIMOS

Articulo 16
“|.Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

1. El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través
de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacién”.

SECCION X
DERECHOS DE LAS USUARIAS Y LOS USUARIOS Y DE LAS
CONSUMIDORAS Y LOS CONSUMIDORES

Articulo 75

“Las usuarias y los usuarios y las consumidoras y los consumidores gozan de
los siguientes derechos;

1.Al suministro de alimentos, firmacos y productos en general, en condiciones
de inocuidad, calidad, y cantidad disponible adecuada y suficiente, con prestacion
eficiente y oportuna del suministro.

2.A la informacién fidedigna sobre las caracteristicas y contenidos de los
productos que consuman y servicios que utilicen”.
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CAPITULO SEXTO
EDUCACION E INTERCULTURALIDADY DERECHOS
CULTURALES
SECCION |
EDUCACION

Articulo 82, PARAFRAGO II:

“Il. El Estado apoyaréa con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades
econdmicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo,
mediante recursos econémicos, programas de alimentacion, vestimenta,
transporte, material escolar;y en areas dispersas, con residencias estudiantiles,
de acuerdo con la ley”.

SEGUNDA PARTE
ESTRUCTURAY ORGANIZACION FUNCIONAL DEL ESTADO

TITULOVIII
RELACIONES INTERNACIONALES, FRONTERAS, INTEGRACION
Y REINVINDICACION MARITIMA
CAPITULO PRIMERO

RELACIONES INTERNACIONALES
Articulo 256

“l. Las relaciones internacionales y la negociacion, suscripcién y ratificacion de
los tratados internacionales responden a los fines del Estado en funcion de
la soberania y de los intereses del pueblo.

Il. La negociacidn, suscripcién y ratificacion de tratados internacionales se
regira por los principios de:

1. Independencia e igualdad entre los estados, no intervencion en asuntos
internos y solucion pacifica de los conflictos.

3. Defensa y promocion de los derechos humanos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, con repudio a toda forma de racismo y discriminacion.
4. Respeto a los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos.
5. Cooperaciéon y solidaridad entre los estados y los pueblos.
8. Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacién; prohibicion de
importacion, produccién y comercializacién de organismos genéticamente
modificados y elementos téxicos que dafien la salud y el medio ambiente”.
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CUARTA PARTE
ESTRUCTURAY ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO

TITULO |
ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 310

“La forma de organizacion econdmica estatal comprende a las empresas y
otras entidades econdmicas de propiedad estatal, que cumpliran los siguientes
objetivos:

1.Administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos propietarios de los
recursos

naturales y, ejercer el control estratégico de las cadenas productivas y l10s
procesos de industrializacién de dichos recursos.

2.Administrar los servicios publicos, directamente o por medio de empresas
publico comunitarias.

3. Producir directamente bienes y servicios.

4. Promover la democracia econémica y el logro de la soberania
alimentaria de la poblacion.

5. Garantizar el control social sobre su organizacion y gestion, asi como la
participacién de los trabajadores en la toma de decisiones y en los beneficios”.

CAPITULO TERCERO
POLITICAS ECONOMICAS

SECCION |
POLITICA FISCAL

Articulo 321

“Il. La determinacién del gasto y de la inversién publica tendra lugar por medio
de mecanismos de participacion ciudadana y de planificacion técnica y ejecutiva
estatal. Las asignaciones atenderan especialmente a la educacion, la salud, la
alimentacion, la vivienda y el desarrollo productivo”.
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TITULO II
MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES, TIERRAY
TERRITORIO

CAPITULO QUINTO
RECURSOS HIDRICOS

Articulo 375, PARAGRAFO II:

“II. El Estado regulara el manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos
y de las cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios basicos, respetando
los usos y costumbres de las comunidades”.

CAPITULO NOVENO
TIERRAY TERRITORIO

Articulo 401, Punto 1

“El Estado tiene la obligacién de:

1. Fomentar planes de asentamientos humanos para alcanzar una racional
distribucion demogréfica y un mejor aprovechamiento de la tierra y los recursos
naturales, otorgando a los nuevos asentados facilidades de acceso a la educacion,
salud, seguridad alimentaria y produccion, en el marco del Ordenamiento
Territorial del Estado y la conservacién del medio ambiente”.

TITULO 1l
DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE

Articulo 404

“El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas
econdmicas del Estado, que priorizara sus acciones para el fomento de todos
los emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunto de los actores
rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través de:
1. El incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria,
manufacturera, agroindustrial y turistica, asi como su capacidad de competencia
comercial.

2.La articulacién y complementariedad interna de las estructuras de produccion
agropecuarias y agroindustriales.
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3. El logro de mejores condiciones de intercambio econémico del sector
productivo rural en relaciéon con el resto de la economia boliviana.
4. La significacion y el respeto de las comunidades indigena originario campesinas
en todas las dimensiones de su vida.

5. El fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios
y de la economia familiar y comunitaria”.

Articulo 406

“Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en
coordinacion con las entidades territoriales autbnomas y descentralizadas:
1. Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccién
y el consumo de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio
boliviano.

2. Establecer mecanismos de proteccion a la produccion agropecuaria boliviana.
3. Promover la produccién y comercializacion de productos agro ecolégicos.
4. Proteger la produccién agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales
e inclemencias climaticas, geoldgicas y siniestros. La ley prevera la creacion del
seguro agrario.

5. Implementar y desarrollar la educacion técnica productiva y ecoldgica en
todos sus niveles y modalidades.

6. Establecer politicas y proyectos de manera sustentable, procurando la
conservacién y recuperacién de suelos.

7.Promover sistemas de riego, con el fin de garantizar la produccion agropecuaria.
8. Garantizar la asistencia técnica y establecer mecanismos de innovacion y
transferencia tecnoldgica en toda la cadena productiva agropecuaria.

9. Establecer la creacion del banco de semillas y centros de investigacion
genética.

10. Establecer politicas de fomento y apoyo a sectores productivos agropecuarios
con debilidad estructural natural.

11. Controlar la salida y entrada al pais de recursos biol6gicos y genéticos.
12. Establecer politicas y programas para garantizar la sanidad agropecuaria
y la inocuidad alimentaria.

13. Proveer infraestructura productiva, manufactura e industrial y servicios
basicos para el sector agropecuario”.



