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DS: Decreto Supremo

DSDR: Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
EAAF: Equipo Antropolégico Forense Argentino

EDAS: Enfermedades Diarreicas Agudas

EMAPA: Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos
ENDSA: Encuesta Nacional de Demograffa y Salud

EPU. Examen Periédico Universal

FIDH: Federacién Internacional de Derechos Humanos
FOBOMADE:  Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo
GATS: Acuerdo General en Comercio de Servicios (sigla en inglés)
IDH: Impuesto Directo a los Hidrocarburos

IRAS: Infecciones Respiratorias Agudas

MDA: Ministerio del Agua

OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las NN.UU. para los
Derechos Humanos

OG: Observacién General

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo
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PEA: Poblacién Econémicamente Activa
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PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales

PFPIDESC: Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNADH: Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos

PNCC: El Programa Nacional de Calificacién y Certificacion

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNDR: Plan Nacional de Desarrollo Regional

PNIEO: Plan Nacional de Igualdad y Equiparacién de Oportunidades

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PVSS: Programa de Vivienda Social y Solidaria

RAMSAR: Convencién sobre los Humedales de Importancia
Internacional

SAN: Seguridad Alimentaria Nutricional

SEDERI’s: Servicio Departamental de Riego

SENAMIG: Servicio Nacional de Migracién

SENARI: Servicio Nacional de Riego

SIRESE: Sistema de Regulacién Sectorial

SISAB: Superintendencia de Saneamiento Basico

SNS: Servicio Nacional de Salud
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II. PRESENTACION

El colectivo de instituciones y organizaciones de derechos humanos de Bolivia, ha
sentado presencia en el sistema universal de proteccion a los derechos humanos de las
Naciones Unidas (NNUU) al momento de opinar sobre la realidad del pais, sobre las
politicas publicas, sus efectos y en general, sobre el cumplimiento del Estado en relacion
a las obligaciones asumidas internacionalmente en relacion a los derechos humanos.

Este es el caso del Examen Periddico Universal (EPU), un nuevo mecanismo creado
por el Consejo de Derechos Humanos de NN.UU. con el proposito de que todos los
Estados miembros, respondan sobre su accionar en pro de los derechos humanos en sus
respectivos paises mecanismo que ha sido abierto a la participacion de la sociedad civil,
mediante la presentacion de informes, los mismos que juntamente con los informes del
Estado, de las organizaciones nacionales y de los propios mecanismos de Naciones
Unidas, contribuye a la evaluacion de cada Estado.

El EPU se convierte entonces en una oportunidad para la sociedad civil de cada pais,
que fue aprovechada en Bolivia por todas las instituciones y organizaciones participan-
tes de la elaboracion y presentacion a NN.UU. del denominado: “Informe de la sociedad
civil para el EPU BOLIVIA 2010, habiendo sido su elaboraciéon un ejercicio colectivo
por leer la situacion de los DDHH en Bolivia y cuyo consenso fue muy complejo en la
busqueda de equilibrios, a la par de comprender que éste es un mecanismo constructivo
que esta orientado a identificar los logros, buenas practicas y limitaciones, pero también,
los desafios que debe asumir el Estado para mejorar la situacion de los DDHH.

Este informe es una importante contribucion de quienes trabajan cotidianamente en
la, promocioén, defensa, exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos. Para el
Consejo de Derechos Humanos, constituird otra mirada sobre la situacion de los derechos
humanos en Bolivia, la de la sociedad civil, la misma que creemos, permitira reflejar una
realidad amplia e integral.

La presente publicacion, busca socializar dicho informe, el mismo que, debido a la
restriccion de 10 carillas como maximo al que se sujetd, dejo de lado muchos temas que
no pudieron abarcarse y otros, en su mayoria, que fueron sintetizados en el afan de abar-
car todos los derechos.
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Por esta razon, acompaiian al Informe, algunos de los documentos importantes elabo-
rados por las instituciones, que exponen realidades particulares y especificas de la situa-
cion de los derechos humanos de varios sectores y grupos; documentos que no podian
quedarse en el archivo debido a la riqueza que contienen por lo que se decidi6 incluirlos
en la presente publicacion.

La ausencia aun, de un Informe Anual de Derechos Humanos en Bolivia, es com-
pensada con esta publicacion que contiene informacion sobre los derechos reconoci-
dos a nivel internacional y nacional y permite una mirada global de la situacion al
2009. Al revisar el presente documento, podra tenerse una mirada de lo que esta
pasando con los derechos humanos en Bolivia, en un periodo trascendental de su his-
toria, cuando intermedia una Nueva Constitucidon Politica del Estado riquisima y sin-
gular en derechos humanos y un Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos
(PNADH) en ejecucion.

Bolivia, diciembre 2009

Victor Vacaflores Pereira Monica Baya Camargo
Director Ejecutivo Secretaria Técnica
Capitulo Boliviano de Comunidad de Derechos
Derechos Humanos, Humanos

Democracia y Desarrollo
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ITII. INFORME DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA
EL “EPU BOLIVIA”

El “Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos (D.H.) 2005-2009” que
presenta el colectivo de organizaciones e instituciones de D.H., constituye una
contribucion al Examen Peridédico Universal (EPU) de Bolivia. Es fruto de un
esfuerzo participativo, interactivo y consensuado de la sociedad civil.

1. El quinquenio 2005-2009, comienza con el fin del modelo neoliberal imple-
mentado desde 1985 y cuyas secuelas en pobreza, desocupacién, atraso,
dependencia y violacién de D.H. son muy pronunciadas, debido a la aplica-
cién ortodoxa de las politicas sociales y econdmicas de libre mercado. El ante-
cedente inmediato a 2005 fue la rebelién popular que derrocé en octubre de
2003 al gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, con un costo de 67 personas
muertas. La Bolivia de hoy, no podra entenderse sin una lectura histérica del
periodo neoliberal y la vulneracién de los D.H. causada en plena democracia.

2. Un hecho sobresaliente del periodo a examinarse es el ascenso del indigena
Evo Morales a la Presidencia de la Reptblica, el mismo que estd acompafiado
de un proceso singular de rupturas y transformaciones de las estructuras
coloniales, patriarcales y racistas de un Estado que ignoré a los originarios de
estas tierras. La emergencia indigena campesina originaria, es uno de los
logros fdcticos mds importantes en D.H. del periodo y de la historia moderna
boliviana. La inclusién social, la apertura al mundo rural, a la interculturali-
dad, a la diversidad, al reencuentro con las tradiciones y valores ancestrales,
la recuperacién de la cultura y de los valores comunitarios, son parte de la
Bolivia actual.

3. Bolivia vive un Proceso de Cambio, en el que la Asamblea Constituyente logré
incorporar un catdlogo completo e integral de D.H. que hoy estd plasmado en
la Nueva CPE (NCPE), vigente desde febrero 2009. Se ha constitucionalizado
un conjunto de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales,
individuales y colectivos. A su vez, el 10 de diciembre 2008 se aprob¢ el Plan
Nacional de Accién de Derechos Humanos (PNADH) mediante Decreto
Supremo (DS) 29851 como politica ptblica por el periodo 2009-2013. Se
suman como buenas précticas, un conjunto de politicas ptblicas de redistri-
bucién del ingreso nacional entre sectores, regiones, poblaciones vulnerables
e inversién y mayor cobertura en salud, educacién, vivienda social, vertebra-
cién caminera, soberanfa alimentaria, alfabetizacién y otras de proteccién a
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sectores excluidos y postergados, tales como los bonos para grupos en mayor
vulnerabilidad (escolares, madres y personas de la tercera edad). Son ejes cen-
trales, la soberania y el control (nacionalizacién) de los recursos naturales. Es
parte de este conjunto de medidas, el saneamiento y redistribucién de tierras,
el régimen de autonomias departamentales, regionales e indigenas, que estdn
reestructurando radicalmente al Estado; politicas que lamentablemente
sufren de grandes deficiencias de gestién, dificultando la oportunidad de
avances significativos.

4. En relacién a la normativa internacional, se han ratificado: el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDESC),
mediante Ley N° 3423; el Segundo Protocolo Adicional de la Carta
Americana de D.H. relativos a la aboliciéon de la pena de muerte, segiin Ley
3447; la Convencién Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
mediante ley 3454; la Declaracion de las NN.UU. sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, mediante Ley 3760 y Ley N° 3897; la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los J6venes, con Ley N° 3845; la Convencién
Internacional Para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas, mediante Ley 3935; la Convencién de los Derechos
de la Persona con Discapacidad de las NN.UU., mediante Ley 4022. Mencién
necesaria es, la apertura del pafs a los sistemas internacionales de D.H. tanto
de NN.UU. como Interamericano, resultado de ello, la visita de Relatores de
NN.UU. y de organismos como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), la Federacién Internacional de Derechos Humanos
(FIDH), la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y otros. La Ley N°
3713 del 13 de julio de 2007, dio lugar a la apertura de una Oficina del Alto
Comisionado de las NN.UU. para los Derechos Humanos (OACNUDH) en
Bolivia.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS:

5. Desapariciones Forzadas. En 2006, con la movilizacién de las instituciones
defensoras de los D.H., se incorporé un articulo en el Cédigo Penal, que tipi-
fica la “Desaparicion Forzada de Personas”. El “Consejo interinstitucional
para el esclarecimiento de las desapariciones forzadas” (CIEDEF), instancia
compuesta por gobierno y sociedad civil que cuenta con un programa para el
esclarecimiento de las desapariciones, procesé la situacién el periodo 1964 —
1982, habiendo logrado la exhumacion de los restos de 5 guerrilleros partici-
pantes en la Guerrilla de Teoponte (1970), ademds de identificar 8 lugares de
entierro. Se tiene 154 denuncias de desapariciones en las épocas de dictadura
militar y la investigacién contintia. Sobre el “Consejo de resarcimiento a vic-
timas de violencia politica en periodos de gobiernos inconstitucionales”
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(CONREVIP), creada por Ley 2640, sélo se ha logrado la identificacién de vic-
timas y no asf el resarcimiento por ausencia de recursos econémicos.

. La Apertura de Archivos del tiempo de las dictaduras militares, estd permi-

tiendo que el Departamento. 2do. de Inteligencia del Ejército como otras enti-
dades ptublicas, develen el esclarecimiento de las desapariciones forzadas.
Esto constituye una medida que estd contribuyendo al esclarecimiento de
muchos casos; aunque algunos sectores demandan un decreto expreso para
tal fin. Asimismo, la conformacién de la Subcomisién de Interés Legitimo,
para la revisién de dichos archivos, ha iniciado su trabajo con dificultades
operativas y sin presupuesto.

. Tortura. Se puede evidenciar que atin subsisten précticas enraizadas de tor-

tura heredadas de las dictaduras que se expresan en tratos crueles inhumanos
y degradantes en recintos policiales y militares; nifios/as y jévenes en situa-
cién de calle son sistemdticamente sometidos/as a torturas y extorsién por
parte de agentes de la policia. Asimismo existen mds de 5.000 torturados/as
durante las dictaduras militares, cuyos victimadores (paramilitares y agentes)
han quedado en la impunidad, sin juicio ni reparacién para las victimas. A
partir de la ratificaciéon del Protocolo Facultativo al Comité Contra la Tortura
(CAT), ha sido positiva la iniciativa de la Cancilleria de convocar a la socie-
dad civil para definir de manera participativa las directrices del proceso de
creacion del Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura, que a la
fecha no ha logrado atn su concrecién.

. Racismo. Subyacen estructuras de poder coloniales y racistas que provoca-

ron acciones de violencia y desprecio a lo indigena, disfrazadas de reivindi-
caciones regionales y chauvinistas, impulsadas por los grupos de poder
regional. Hay en Bolivia una tensién producto de la intolerancia de ver a sec-
tores indigenas empoderados y activos en el ejercicio de sus derechos, al
extremo de haberse generado hechos de violencia, encubierta por los medios
de comunicacién como “enfrentamientos entre la familia boliviana”.
Exponemos al menos 4 casos emblematicos:

a) Caso 11 de enero 2007, donde la violencia y el racismo en contra de la
poblacién campesina y de barrios pobres de Cochabamba, por parte de
grupos de choque organizados por la Prefectura y el Comité Civico, ataca-
ron a dicha poblacién, provocando 3 victimas mortales (Juan Tica Colque,
asesinado por impacto de bala, Luciano Colque Anagua, muerto por gol-
pes en la cabeza con objetos contundentes, al igual que Christian Urresti).
Segtin los reportes médicos se contabilizaron 153 campesinos con lesiones
graves.
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b) La Asamblea Constituyente, desarrollada en Sucre, fue victima perma-
nentemente de violencia sicolégica y fisica contra los asambleistas indige-
nas que pretendfan redactar una constitucién mads justa e incluyente.
Grupos violentos se valieron de las movilizaciones civicas para incitar al
odio y al racismo contra la poblacién indigena de manera permanente.

¢) Sucre 24 de mayo del 2008, donde campesinos/ as fueron emboscados, ata-
cados, golpeados, vejados, humillados y obligados en la plaza publica a
que semidesnudos renegaran de sus ideas, de sus valores y simbolos cul-
turales, quemaran sus banderas y repitieran consignas en contra de sus
organizaciones y del Presidente Morales. Esta accién vergonzosa fue per-
petrada por personas que asistieron a una movilizacién convocada por el
Comité Interinstitucional, la Alcaldia de Sucre, la Universidad y la
Prefectura de Chuquisaca.

d) La Masacre de Pando, ocurrida el 11 de septiembre de 2008 cuando una
marcha campesina que se dirigia a Cobija para participar del Ampliado
Campesino convocado por su Federacién, fue interceptada en varios pun-
tos aledafios a Porvenir con la utilizacién de maquinaria y la participacién
de funcionarios de la Prefectura de Pando. Se produjo una masacre con el
trdgico saldo de 13 campesinos fallecidos, 15 rehenes, mas de 80 heridos y
un nimero atn indeterminado de desaparecidos. La intervencién estatal
de ese gobierno departamental y el inicio de juicios criminales, ha devuel-
to parcialmente la paz social, pero no ha garantizado la eliminacién de
actitudes racistas y la persistencia de la impunidad a nivel regional.

9. Con relacién a estos casos, se ha comprobado los siguientes delitos y vulne-
raciones de D.H.: violacién a la integridad fisica, tratos crueles inhumanos y
degradantes, tortura, discriminacién por origen étnico, afinidad politica,
violacién a la libertad de expresién, de asociacion y de manifestacion. Fue
patente en los casos mencionados, la omisién de algunas instancias del
Estado, que no intervinieron para evitar los hechos de violencia y proteger
a las victimas; 6rganos de seguridad se mantuvieron al margen de los
hechos violentos, estando presentes. Consumados estos hechos, el 6rgano
judicial actué con total incompetencia, para sancionar a los responsables
segun las leyes; s6lo uno de los autores materiales ha sido sancionado en el
caso de Cochabamba y el resto ha quedado en la impunidad como resulta-
do de la deficiente investigacién y las presiones politicas de los civicos de
oposicién al actual gobierno. De esa manera, los autores intelectuales y
materiales de los hechos de discriminacién, racismo y violencia, se encuen-
tran hasta ahora impunes, a pesar de evidencia en su contra. Los grupos de
choque que actuaron en Cochabamba, Tarija, Sucre, Pando, Beni y Santa
Cruz, todos con la misma consigna racista y con las mismas armas, revelan
la existencia de una red terrorista con vinculos externos. Estos grupos de
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10.

11.

12.

13.

choque estdn organizados, financiados, protegidos y encubiertos por algu-
nas autoridades e instituciones publicas de oposicién. Sintoma positivo es la
creacién en 2009 del “Viceministerio de Descolonizacién” que estd impul-
sando acciones educativas de prevencién contra el racismo y la elaboraciéon
participativa de una Ley antirracista.

Impunidad. El andamiaje institucional del Organo Judicial es altamente
burocrético, ineficiente y corrupto. Este Organo cuenta con autoridades ele-
gidas hace mds de una década atrds por medio de favoritismos politicos y,
son quienes hoy obstaculizan toda accién juridica que llega a su dmbito. Las
estructuras jerdrquicas de éste 6rgano ha entrado en un escenario de debate
politico, respondiendo su accionar a grupos de intereses opositores al
gobierno, perdiendo de esta forma su imparcialidad y ecuanimidad al
momento de emitir sus fallos; lo peor, es que la retardacion de justicia es pro-
verbial en Bolivia y el sistema judicial es uno de los simbolos de la impuni-
dad. No existe una verdadera carrera judicial que garantice imparcialidad,
idoneidad y continuidad de las acciones judiciales, lo que genera desconfian-
za de la poblacién en la justicia. El proyecto Ley “Marcelo Quiroga Santa
Cruz” de lucha contra la impunidad, fue congelado por la oposicién politica.

Juicio de Responsabilidades. Son mds de cinco afios de proceso en contra del
ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada y sus colaboradores por delitos
de lesa humanidad (67 muertos y mds de 400 heridos de bala); proceso
donde la retardacién de justicia no permite contar con una sentencia conde-
natoria en contra de los responsables de los hechos criminales. Como resul-
tado de estas dilaciones, varios ex ministros huyeron del pais hacia el Pert
y Estados Unidos, eludiendo el accionar de la justicia.

La situacion de los privados de libertad continta siendo una de las mayo-
res vulneraciones de D.H... Segin la Direcciéon General de Régimen
Penitenciario (junio 2009) la poblacién penitenciaria alcanza a 7.954 perso-
nas, superando casi en un 50% su capacidad; en total hacinamiento e insufi-
ciencia alimentaria. E1 13% de los detenidos son jovenes. La retardaciéon de
justicia y el abuso en la detencién preventiva, continua siendo una practica;
mads del 70% de los/as recluidos/as no cuentan con sentencia ejecutoriada.
Entre otros problemas, se encuentran: la falta de divisién de la poblacién
carcelaria por delitos y edades. Hay ausencia de politicas ptblicas carcela-
rias y de un programa serio de rehabilitacién y reinsercién social como de
recursos econémicos. Finalmente, hacer notar la presencia de nifios y nifias
en los Centros Penitenciarios acompafiando a sus padres.

El Acceso a la informacion piiblica y derecho a la Informacion, ha sido
incorporado en la NCPE y en el PA.D.H... Sin embargo, algunos medios de
comunicacion privados difunden impunemente contenidos de incitacién a
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la violencia politica, racismo, xenofobia, odio y segregacién, incurriendo en
desinformacién, manipulacién, invasion a la privacidad y falsedad de la rea-
lidad. Estos hechos sumados a la ausencia de instrumentos que regulen efec-
tivamente el accionar de los medios, constituye la vulneracién del derecho
al acceso de una informacién veraz y fidedigna, libre de ideologizacién y
contenidos violentos. La creacién de un Viceministerio de Defensa del
Derecho del Consumidor es una accién positiva, que tiene que asumir la
tarea de incluir las normas que protejan a los usuarios de la informacién
regulando los contenidos vulneradores de D.H. Asimismo, la actual admi-
nistraciéon ha implementado la creaciéon de una red de emisoras comunita-
rias para darle voz a la poblacién rural.

14. Considerando que la seguridad ciudadana tiene raices estructurales debido
a la pobreza, la discriminacién y la crisis de valores, preocupa el aumento de
indices de violencia y criminalidad que se han incremento en los tltimos
afos. Durante la gestion 2008 se registraron 41.770 casos delictivos, y duran-
te el primer semestre del 2009 se ha llegado a 21.346 hechos, de los cuales
348 son de crimen organizado y 1.456 casos de homicidio. Frente a esta rea-
lidad, en algunas regiones, la poblacién ha optado por hacer justicia por
mano propia llegando a veces hasta el linchamiento. Preocupa la ausencia
de politicas de prevencién y tratamiento de estos casos.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
(DESOQ):

La constitucionalizacién de los DESC en 2009, como el derecho al agua, a la ali-
mentacion, a la educacion, a la salud, a la vivienda, a un medio ambiente salu-
dable, a la seguridad social, al trabajo y al empleo y a la diversidad cultural, tie-
nen un significado histérico y fundamental para Bolivia.

16. Trabajo. La demanda de derechos de los/as trabajadores/as estd plasmada en
una norma laboral de alto contenido social que sin embargo, es burlada regu-
larmente, careciendo el Estado de medios para hacerla cumplir. Es comtin que
la Ley “se obedece, pero no se cumple”. Las recientes politicas, programas de
empleos, normas, decretos que mejoraron la estabilidad y situacién de los/as
trabajadores y su seguridad laboral, resultan insuficientes por la debilidad pro-
ductiva heredada por anteriores gobiernos. El ejercicio del derecho al trabajo
aln estd caracterizado en los sectores mayoritarios por su precariedad, niveles
altos de desempleo y subempleo e inestabilidad laboral. Las jornadas laborales
de mds 48 horas semanales, los salarios bajos y en otros casos a destajo, se man-
tienen en algunos sectores, impidiendo aportes a la seguridad social. El sector
de las trabajadoras del hogar es uno que cuenta con los mds bajos ingresos del

17
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18.

19.

pais. Trabajo y empleo en el mundo rural, es algo que no estd al alcance del
Estado. En la regién del Chaco, donde habitan indigenas Guaranies, subsisten
en algunas haciendas de grupos de poder econémico, formas contemporaneas
de esclavitud y relaciones servidumbrales.

So6lo 20% de los trabajadores asalariados cuentan con proteccién, con nor-
mas de higiene y seguridad industrial; la desproteccién social se mantiene
en microempresas que proliferan y que desconocen normas de seguridad
industrial. A diciembre de 2008, el 78% de ocupados /as no estaban afiliados
al sistema de pensiones y sélo 4.4% de los trabajadores independientes. El
80% de trabajadores carecen de seguro médico. La tasa de sindicalizaciéon
entre asalariados no supera el 15%. La desproteccién laboral se nutre del
debilitamiento sindical profundizado por las practicas flexibilizadoras del
empresariado, tendencia que privilegia los intereses privados en desmedro
de asegurar la reproduccion de la fuerza de trabajo. Existe poco avance en la
generacion de nuevos empleos. En el dmbito ptblico y privado permanece
la practica de declarar las huelgas laborales como ilegales.

Vivienda. Se estima que un millén de viviendas no cuentan con las condicio-
nes de habitabilidad adecuadas, producto de asentamientos espontdneos
informales no planificados cuya consolidacién demanda un largo proceso
de vivir construyendo barrios y viviendas. El mayor parque habitacional es
producido por sistemas autogestionarios (80%). Se calcula que anualmente,
66 mil viviendas aportan la produccién social y sélo 11 mil el mercado y el
propio Estado. Al presente la tinica oferta gubernamental para atender el
acceso a la vivienda es el Programa de Vivienda Social y Solidaria (PVSS),
politica de financiamiento subsidiado para la construccién de viviendas
nuevas vinculada a mecanismos de mercado. Fueron entregadas aproxima-
damente 2.000 viviendas en un lapso de tres afios de funcionamiento del
PVSS de las cuales el 7% no cuentan con servicios bésicos. La debilidad en
la estructura institucional sectorial de vivienda, la alta rotacién de personal
técnico y el cambio de autoridades (5 ministros y 8 viceministros en 3 afios)
han generado adicionales complejidades que se suman a la inexistencia de
una politica estatal de vivienda que en forma integral atienda todos los com-
ponentes del D.H. a la Vivienda (DHV). La NCPE considera a la Vivienda
como una competencia concurrente con los niveles de gobierno departa-
mental y municipal lo que deriva en una difusa responsabilidad para la
implementacién del DHV. En los tltimos dos afios han emergido los deno-
minados “movimientos sin techo” que promueven las invasiones en tierras
privadas, generdndose episodios de desalojos con ingredientes de violencia.

Educacion. Se ha iniciado un proceso histérico de descolonizacién en la
educacién. Si bien se han dado muchas medidas en la educacién que permi-
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ten mejoras como el Bono Juancito Pinto (BJP), el Programa Nacional de
Alfabetizacion que libr6é a Bolivia del analfabetismo, constitucionalizé el
respaldo presupuestario, ampli6 al ciclo secundario la obligatoriedad de la
educacion, asi como el desayuno escolar entre otras; aun existen muchas
dificultades. La calidad de la educacién que reciben los/as nifios/as en las
escuelas ptblicas es baja. El BJP destinado a evitar la desercién escolar no
termina de resolver la desercién de las mujeres en el drea rural en el ciclo
medio. El Anteproyecto de Ley Educativa “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”
que estd en el parlamento por mads de tres afios y no se aprueba estd siendo
aplicado de hecho por la poblacién y algunos/as maestros/as.

Medio Ambiente. La recuperacion de dreas protegidas y tierras fiscales, el
reconocimiento a un medio ambiente saludable protegido y equilibrado en
la NCPE y, las campafias de protecciéon de la madre naturaleza no tienen sin-
tonfa con los procesos acelerados de exploracién, degradacién y explotacion
de recursos naturales no renovables (hidrocarburos y mineria). No se cuen-
ta con politicas ambientales o de prevenciéon de impacto ambiental, tampo-
co politicas participativas y equitativas de gestion ambiental. Lo que empe-
ora, es la aprobacion de politicas de intervencién en tierras indigenas, con-
traviniendo normas ambientales e incumpliendo el derecho a la consulta
previa e informada. Un caso ejemplificador, es el proyecto de represas en el
rio Madera que ignora la obligacién de garantizar el derecho de los ribere-
fios bolivianos a evitar efectos ambientales. El Estado tiene muchas limita-
ciones para hacer cumplir la normativa vigente contra la deforestacion, la
contaminacién y la degradacién del medio ambiente.

Salud. Cabe resaltar los esfuerzos del gobierno en casos especificos como el
“Programa Multisectorial de Desnutricién Cero”, la aprobacién del regla-
mento de la Ley 3460 de Fomento a la Lactancia Materna, el DS. de inamo-
vilidad laboral para padres y madres que esperan un bebe, la “operacién
milagro” (operaciones de la vista) con apoyo del gobierno cubano que bene-
ficia a miles de bolivianos/as, los diferentes bonos cuyo objetivo es el de
mejorar los indicadores de salud sobre todo de las madres y nifios/as que
son ciertamente una prioridad en Bolivia; asimismo, a inicios de 2009, el
gobierno ha expresado su voluntad de implementar el Seguro Universal de
Salud y por supuesto, la recuperaciéon de la medicina “tradicional” (de las
comunidades indigenas). Sin embargo, todas éstas iniciativas parecen tener
una sola fuente segura de financiamiento que es el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) lo que podria afectar su sostenibilidad. El Servicio
Nacional de Salud (SNS) refleja en su estructura las desigualdades de la rea-
lidad econémica del pais, y aunque se han desarrollado procesos de reforma
que han ayudado a mejorar la situacidn, éstas reformas han conducido a
crear un SNS con mdiltiples proveedores de servicios ptblicos y privados

19
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23.

24.

(fragmentado), sin coordinacién ni objetivos compartidos, con seguros que
cubren sélo determinados grupos poblacionales con servicios poco accesi-
bles para la poblacién més vulnerable y pobre.

Si bien los niveles de mortalidad infantil y materna bajaron, se observa asime-
trfas en la oferta de servicios de salud en el drea urbana y rural. Ademds, la
morbilidad es causada por ausencia de estrategias para atender enfermeda-
des endémicas y epidémicas, ademds de Infecciones Respiratorias Agudas
(IRAS) y Enfermedades Diarreicas Agudas (EDAS) que inciden en la morta-
lidad infantil. La incidencia de exclusién en salud a nivel nacional alcanza a
77%, y supera el 94% en el drea rural. Persisten indices bajos en la cobertura
de salud en Potosi, Oruro y Chuquisaca, donde la poblacién indigena es
mayoritaria, quienes a su vez estdn excluidos de atencién a través de los segu-
ros de salud ya que forman parte de la economia informal. Los bonos para las
personas adulto mayores y el bono Juana Azurduy, (para madres y nifios) son
un refuerzo importante encaminado a elevar la esperanza de vida de estos
sectores, asf como construir un sistema de salud intercultural.

Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos (DSDR). Avances formales
como la constitucionalizacién de los DSDR (Art. 66), la ampliacién de pres-
taciones del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) que incluye el exa-
men de papanicolau gratuito, asi como la dotacién de métodos de planifica-
cién y los distintos planes elaborados por el Ministerio de Salud, en el 2009
(Planes estratégicos de salud materna y neonatal; de salud sexual y repro-
ductiva; de cdncer de cuello uterino y mama y, el plan estratégico del ado-
lescente), atin no han modificado las alarmantes cifras como consecuencia
del escaso ejercicio de estos derechos. Por ejemplo, Bolivia tiene adn, el
segundo indice mds alto de mortalidad materna de la regién (222 muertes
por cada 100.000 nifios/as nacidos vivos); 627 mujeres mueren al afio por
complicaciones del embarazo, parto y puerperio. La tasa de fecundidad por
mujer es de 2,8 en el drea urbana y 4,9 en el drea rural; existen 151 casos de
cancer de cuello uterino por cada 100.000 mujeres entre 35 y 64 afos; en el
pais se practican entre 50.000 y 60.000 abortos por afio, siendo ésta, la terce-
ra causa de muerte de mujeres. Los principales obstdculos para el ejercicio
de estos derechos son, la falta de informacién para el acceso a métodos de
planificacién familiar, asi como factores de discriminacién en razén de géne-
ro y etnia. La asimetria en la oferta de servicios de salud entre el drea urba-
nay rural y la precariedad de los servicios publicos y las barreras culturales
patriarcales, empeoran la situacién. Es preciso que las politicas en esta mate-
ria, aborden dimensiones importantes como la educacién para la sexualidad
y no destinen esfuerzos tinicamente al &mbito reproductivo.

Alimentacion. Es evidente que la crisis financiera global, el incremento en
la produccién de agro-combustibles y los desastres naturales profundiza-
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ron la inseguridad alimentaria nutricional boliviana. En ese mismo perio-
do destacan el reconocimiento del D.H. a una Alimentacién Adecuada
(DHAA) en la NCPE, su incorporacién en el Plan Nacional de Desarrollo,
y en politicas ptiblicas sectoriales, asi como la revalorizacién de los pro-
ductos naturales. No obstante, se requiere adoptar una vision integral que
articule el DHAA con las nociones de Seguridad Alimentaria Nutricional
y Soberania Alimentaria. Atdn persisten problemas estructurales en la dis-
ponibilidad, acceso y uso de los alimentos que se evidencian en los indi-
ces de desnutricién crénica de nifios y nifias menores de 5 afios (21,8%,
segtin informe preliminar de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDSA) 2008), dato que contrasta con el porcentaje de anemia nutricio-
nal (61% segun el mismo informe, el 2003 era 51%). Por tanto, se hace
patente la necesidad de profundizar la definicién de mecanismos de coor-
dinacién y monitoreo eficaces y eficientes y metodologias de medicion
que permitan visibilizar con certeza los impactos en el DHAA. Es necesa-
rio un marco juridico claro que regule todos los aspectos referidos a este
derecho, incluida su justiciabilidad e instancias estatales con amplias y
claras atribuciones. Ademas de ampliar y formalizar espacios de partici-
pacién y vigilancia de la sociedad civil que cuenten con informacién ofi-
cial actualizada y disponible.

25. Agua. La gestion equitativa y sustentable del agua exige la modificacién de
la institucionalidad y normativa en general; es asi que se constituye el pri-
mer Ministerio de Medio Ambiente y Agua de la regién, dando inicio a la
transformacién de una institucionalidad que empieza a avanzar en la crea-
cién de espacios de gestion puiblico-sociales de regulacion y planificacién y
control social (Comités Técnicos de Registros y Licencias (CTRL) y Servicio
Nacional de Riego (SENARI)) que otorguen seguridad juridica comunitaria
de las fuentes de agua en respuesta a la demanda social constante. Pese a
este avance, la cobertura de acceso al agua atin no es equitativo entre el sec-
tor urbano y rural. Las comunidades indigenas, poblaciones rurales y pobla-
ciones periurbanas, son las que soportan las mayores desigualdades, tanto
en el dificil acceso al agua, como en el proceso continuo de degradacién de
su ambiente, producto de la contaminacién urbana, actividad minera y acti-
vidad agroindustrial que ocasiona un impacto directo en sus derechos al
agua. Quedan alrededor de 2,4 millones de habitantes sin acceso a un siste-
ma de agua potable. Sélo cinco de las nueve ciudades capitales de departa-
mento cuentan con servicio permanente las 24 horas. En este contexto, el
cambio climadtico tendrd un impacto significativo en centenas de comunida-
des bolivianas, debido al retroceso de los glaciales y la variabilidad en la dis-
ponibilidad del recurso agua que es uno de los retos inmediatos para el
desarrollo y la gestién de los recursos hidricos y sus efectos en la seguridad
alimentaria y la salud.
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DERECHOS ESPECIFICOS:

26. Mujeres. Un logro importante del periodo, ha sido la transversalizacién en

27.

28.

todo el texto constitucional de las principales reivindicaciones respecto a la
no discriminacién e igualdad de oportunidades en todos los dmbitos.
Destaca también la aprobacién del Plan de Igualdad de Oportunidades de
las Mujeres, la incorporacién de la equidad de género como un principio rec-
tor en la Ley de Reconduccién de la Reforma Agraria, la formulacién de
manera participativa de proyectos de ley sobre el acoso y violencia politica
en razén de género y la trata y trafico de personas. Sin embargo, es una cons-
tante la naturalizacién de una cultura patriarcal que fomenta exclusiones en
razon de género y que da cuenta de la falta de voluntad politica para imple-
mentar en la normativa secundaria derechos garantizados en la NCPE. La
resistencia al ejercicio de la paridad en la participacién y representacion
politica, la desjerarquizacién del mecanismo institucional, la falta de asigna-
cién presupuestaria para implementar planes y presupuestos con enfoque
de género, el dificil acceso a la justicia y el aumento de la violencia en razén
de género son algunas de las mayores dificultades.

Nifiez y Adolescencia. Es un avance en la NCPE el reconocimiento de los
nifios, nifias y adolescentes como sujetos titulares de derechos fundamenta-
les y especificos, asf como la dotacién de los bonos Juancito Pinto y Juana
Azurduy; el Proyecto de Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, que establece
la inclusién educativa en todos los niveles y, la dotacién gratuita de certifi-
cados de nacimiento. No obstante los avances normativos, persisten las limi-
taciones en la gestién gubernamental, que incide en la precaria estructura-
cién del sistema de proteccién de la nifiez y la adolescencia y la no aproba-
cién del Plan Nacional dirigida al sector. En los dmbitos departamental y
municipal, los correspondientes gobiernos locales no priorizan intervencio-
nes dirigidas a la nifiez y adolescencia, especialmente la que se encuentra en
situacién de vulnerabilidad social, lo que se expresa en insuficientes asigna-
ciones presupuestarias y discontinuidad de los servicios. No se ha estructu-
rado un Sistema Integral de Justicia Penal Juvenil; son insuficientes los juz-
gados de la nifiez y adolescencia y no existen Fiscales y policias especializa-
dos en esta temdtica. Las acciones dirigidas a la promocién de derechos de
nifios, nifias y adolescentes trabajadores y de los que estdn en situacién de
calle no estdn estructuradas como politicas integrales y sostenibles.

Jovenes. Se cuenta con un Plan Nacional de Juventudes, se han visibilizado
los derechos de las y los jévenes en politicas publicas (Centro de
Informacién y Documentacién Juvenil (CIDJ])-CPE) y consolidado paulati-
namente los Concejos Municipales de la Juventud, a pesar de lo poco actual
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de su normativa (DS. 25290), razén por la que estd en construccién una
nueva propuesta normativa. Adn no se visibiliza plenamente a los y las jove-
nes como parte integral de la sociedad sesgando sus derechos con su estig-
matizacién y su exclusién en los espacios de decisiones, por ello resulta prio-
ritaria la promulgacion de la Ley Nacional de Juventudes (en cumplimiento
al PNADH).

Personas con discapacidad. En el periodo se han aprobado normativas diri-
gidas a la inclusién social de este colectivo como el Plan Nacional de
Igualdad y Equiparacién de Oportunidades (PNIEO), la Resolucién
Ministerial para la Insercién Laboral, el Programa Nacional de Calificacién
y Registro de Personas con Discapacidad y el Reglamento para la utilizacién
de recursos del Fondo Nacional de solidaridad y equidad, entre otras. Por
otra parte, la NCPE establece los derechos especificos de las personas con
discapacidad. Sin embargo, se verifica que muchas de estas normativas y
planes son formales y no estdn acompafiadas de intervenciones que mejoren
las condiciones de vida de esta poblacién. Es asi, que la situacion de las per-
sonas con discapacidad en Bolivia, contintia siendo una deuda social pen-
diente, por las caracteristicas de exclusién, vulneracién de derechos, pobre-
za, falta de acceso a bienes y servicios (salud, educacién, trabajo, gestién
social, entre otros) en la que sobreviven estos/as conciudadanos/ as. Es fun-
damental que el Estado Plurinacional, asigne recursos técnicos y financieros
para la implementacién de planes y programas, desde el enfoque de dere-
chos, orientados a revertir las condiciones de exclusién y desigualdad que
afectan a las personas con discapacidad.

Personas migrantes y refugiadas. Se estima la existencia de una poblacién
de 3 millones de bolivianos que viven en el extranjero (aproximadamente el
25% de la poblacién). Si bien el 6rgano ejecutivo viene llevando a cabo accio-
nes que tienden a la proteccién de la poblacién migrante, tales como: la cre-
acion del Mecanismo Interinstitucional sobre Migraciones, el Acuerdo
Interministerial y Sociedad Civil para la proteccién del migrante boliviano,
el Proyecto de Gestiéon Consular y la constitucionalizacién del derecho al
voto de los bolivianos en el exterior; también es cierto que subsisten los obs-
tdculos en los consulados bolivianos en el exterior con la demora de trdmi-
tes de documentacién y falta de apoyo al migrante en el ejercicio de sus
derechos como trabajador migrante y de su familia.

Con relacién a la trata y trafico de personas, algunos avances son la ratifica-
ciéon del Protocolo de Palermo por el Estado Boliviano, la creaciéon del
Consejo Nacional de lucha contra la Trata de personas y el Tréfico ilicito de
migrantes, la tipificacién de este delito en el Cédigo Penal y la creacién den-
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tro de la Policfa Boliviana de la Division de Trata de personas y Tréfico ilici-
to de Migrantes, aunque solamente en las ciudades de La Paz, El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz; estando pendiente en otros departamentos. Adn
no se ha promulgado la Ley integral contra la Trata de personas y el Tréfico
ilicito de migrantes y no se han tomado acciones para el fortalecimiento del
Consejo Nacional de Lucha contra la Trata de personas. Tampoco existen
centros de atencién para victimas en el pais, salvo el de la ciudad de La Paz,
que requiere mejoras en su infraestructura.

31. Personas adulto-mayores. Dirigidas a mejorar sus condiciones de vida, se

han adoptado desde el Estado medidas como la Renta Dignidad para los
mayores de 60 afios, la tarifa dignidad para el descuento en el pago por con-
sumo eléctrico y el seguro médico gratuito de vejez. No obstante, los proble-
mas de exclusién social, maltrato, escasez de centros de acogida ptblicos,
falta de acceso a la documentacién y deficiencia en los servicios de salud
contindan siendo los mds relevantes. Existe una tendencia a no ver el mal-
trato de estas personas como una vulneracién de sus derechos y por tanto,
constituyen hechos frecuentes y tolerados por la sociedad. Sobre todo en el
drea rural, se ha incrementado el nimero de denuncias de despojo de tierras
y propiedades a persona adulto mayores, muchas veces, por no cumplir fun-
ciones dentro de la comunidad, sin tomar en cuenta su edad o estado de
salud.

32. Personas con orientacion sexual y genérica diferentes. El reconocimiento de

su derecho a no ser discriminados inserto en la NCPE es uno de los avances
mds relevantes, el mismo que logré contraponerse a argumentos machistas,
conservadores y fundamentalismos religiosos que pretendieron su descono-
cimiento y que atin persisten en este afdn, por lo que mds alld de la
Constitucioén, atin es necesario adoptar otras normas y politicas que permi-
tan tanto el reconocimiento como la realizacion de sus derechos de manera
concreta. En ese marco, debe destacarse que mediante DS. 0189 se declard el
28 de junio “Dia de la Poblacién con Orientacién Sexual Diversa en Bolivia”.
Los mayores obstadculos por los que atraviesa este sector, son la discrimina-
cién, el maltrato y violencia, la dificultad para el acceso a fuentes de traba-
jo, educacién y salud. En cuanto a su derecho a la identidad, no existe una
normativa que permita realizar el cambio registral del nombre sin ser some-
tido a maltratos, discriminacién y discrecionalidad por parte de los jueces.

33. Personas afrobolivianas. Las comunidades del pueblo afroboliviano son consi-

deradas como un grupo étnico minoritario en el pafs, a falta de datos estadisti-
cos y demogrdficos por la no inclusién en el tltimo censo de 2001. No cuentan
con participacién ni representacién politica en las instancias de toma de deci-
siones y 6rganos estatales, ademds de no ser tomados en cuenta por muchas
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autoridades e instituciones, como tampoco por la poblacién en general, quienes
los estigmatizan y subestiman. Las mujeres afro bolivianas, no cuentan con
atencion pre y post embarazo, porque en sus comunidades atin no existen cen-
tros de salud (Nor Yungas: Tocafia, Mururata y Chijchipas; en Sud Yungas:
Colpar, Villa Remedios, Rio Blanco y Yébalo). Existe una migracién a las ciuda-
des capitales de afro bolivianos por la falta de acceso a la produccién y a redis-
tribucién de tierras, en particular las mujeres afro bolivianas migrantes ocupan
trabajos como trabajadoras asalariadas del hogar, nifieras, cocineras, etc. obte-
niendo bajos salarios y sin beneficios laborales.

34. Pueblos Indigenas. En relacién al marco normativo, se han tenido grandes

35.

logros respecto a los derechos de los pueblos indigenas inscritos ahora en la
NCPE, tales como el reconocimiento del territorio indigena y de la autono-
mia indigena originaria campesina, asi como la Ley Agraria 3545, su decre-
to reglamentario (DS 29215) y los decretos sobre verificacion de relaciones
servidumbrales y el derecho a consulta y participacién en actividades hidro-
carburiferas. Por otra parte, estd la creacion del Banco de Desarrollo
Productivo que permite acceso al crédito a pequefios y medianos producto-
res y la creaciéon del Fondo de Desarrollo Productivo y Social para pueblos
indigenas originarios y campesinos (5% IDH). Cabe destacar la adopcién del
Plan de redistribucién de tierras fiscales a campesinos e indigenas.

Entre el periodo 2006-2009 se ha titulado y saneado 23,46 millones de hectare-
as, beneficiandose a 98.454 personas, de ellas 10 millones de hectdreas han sido
tituladas como Tierra Comunitaria de Origen (TCO) en tierras bajas de Bolivia,
es el caso del saneamiento total de Pando. No obstante, el acceso a la tierra y la
regularizacién de la propiedad agraria de campesinos e indigenas sigue un pro-
ceso lento. Si bien la NCPE prohibe el latifundio y ahora establece una méximo
de extensién (5.000 Has.) para evitar el acaparamiento en tierras, atn existen
grandes propiedades que fueron adquiridas con anterioridad a su aprobacién,
vulnerando la ley y sin cumplir una funcién econémica social, lo que ha condu-
cido durante estos afios a graves casos de violencia y vulneracién de derechos
de los pueblos indigenas. En algunos casos no se aplica el derecho a consulta
y participacién de los pueblos indigenas reconocidos en el marco normativo
nacional y el incumplimiento en la expropiacién de tierras para familias cauti-
vas en el chaco chuquisaquefio, por la condicién de servidumbre en la que
viven algunas comunidades guaranies; problema critico cuya solucién cuenta
con la resistencia de hacendados y autoridades departamentales y locales,
sumado a ello la demora del Tribunal Agrario en la resolucién de procesos que
permitirfan resolver esta situacién. Resulta preocupante que varias comunida-
des indigenas estén sufriendo los efectos nocivos de la contaminacién al medio
ambiente como resultado de la accién de empresas extractivas. A nivel de par-

25
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36.

ticipacién politica, la Ley 4021 del régimen electoral transitorio cercené la
demanda de una mayor cuota de participaciéon de los pueblos indigenas de tie-
rras bajas, debido a los acuerdos entre el oficialismo y oposicién para su apro-
bacién en el Congreso.

La situacién de algunos Defensores de Derechos Humanos, se ha agravado por
ataques, persecucién, amenazas y amedrentamiento contra miembros de orga-
nizaciones de D.H. y dirigentes sociales por parte de grupos de choque depen-
dientes de las Prefecturas y Alcaldias de los departamentos denominados de la
“Media Luna”; tal es el caso del ataque a oficinas de la Confederacién Indigena
del Oriente Boliviano (CIDOB), de la Central de pueblos Etnicos de Santa Cruz
(CEPESCQ), del Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS) en
Santa Cruz y de IEPHALA y el Centro de Investigacién y Promocion del
Campesinado (CIPCA) en Riberalta, estas tres tltimas organizaciones no
gubernamentales que apoyan a pueblos indigenas y campesinos en el oriente
boliviano. También llama la atencién la creacion de organizaciones de D.H. bajo
la tutela de terratenientes en el departamento de Santa Cruz.

DESAFIOS:

El desafio mayor en Derechos Humanos, es el convertir todos los derechos
reconocidos en las normas internacionales y nacionales, en realidad tangibles
para toda la poblacién, en particular para los sectores mds discriminados,
excluidos, empobrecidos y vulnerables.

El Estado Plurinacional debe adoptar un nuevo ordenamiento juridico, social,
politico e institucional segtin establece la NCPE, de manera que se viabilice y
garantice su cumplimiento.

Es indispensable la implementacién del PNADH, el mismo que debera dispo-
ner de los recursos técnicos y financieros que lo hagan posible.

El conjunto de politicas ptblicas adoptadas por el Estado Plurinacional deben
implementarse asegurando eficiencia y transparencia.

Todas las instancias del Estado y la sociedad civil deben asumir acciones fren-
te a los actos de racismo y discriminacién, promoviendo la adopcién priorita-
ria de una legislacién que permita sancionarla asi como de politicas que per-
mitan prevenirla y erradicarla.

El acceso a la informacién ptblica es fundamental para un adecuado control
social a la gestién publica, por lo que este derecho debe contar con una nor-
mativa y mecanismos adecuados que lo garanticen.
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- En general el sistema de proteccién a los derechos humanos requiere ser for-
talecido, pero en particular, el 6rgano judicial, exige una pronta restructura-
cién para combatir las dificultades de acceso a la justicia pronta, transparen-
te, gratuita y despolitizada.

- Una mejor y mds amplia redistribucién de la riqueza social.

Bolivia, septiembre 2009

ANEXOS:

- Lista de instituciones y organizaciones participantes en la elaboracién del
presente informe.

- Cuadro 1: Marco normativo de politicas ptblicas

- Cuadro 2: Avances de la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) en
Derechos Humanos

- Diagnéstico de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos en Bolivia

- Hechos en Yungas de Mandiola
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ANEXOS

Anexo 1: Carta dirigida ala OACNUDH con la que se remiti6 el
Informe

Bolivia, 4 de septiembre 2009

Sefioras y Sefiores
OACNUDH
GINEBRA

Distinguidos/ as:

Las organizaciones de Derechos Humanos de Bolivia, luego de vivir un proceso
riquisimo de andlisis y reflexién sobre el estado de situacién de los Derechos
Humanos en nuestro pafs, nos permitimos poner en su conocimiento la presen-
te contribucién y por su intermedio a los paises y sus delegados que examinaran
a Bolivia en el marco del Examen Periédico Universal -EPU.

El presente documento tiene la virtud de ser un producto colectivo, consensua-
do y reflejo de una realidad sobre la que trabajamos cotidianamente o en su caso,
somos actores en su exigibilidad y realizacién.

Apostamos como Uds., a que éstas formas de transparentar la accién de los
Estados, nos acerquen a sociedades donde los Derechos Humanos sean vida.

Fraternalmente,
SONIA BRITO MONICA BAYA
ASAMBLEA PERMANENTE COMUNIDAD DE DERECHOS HUMANOS (CDH)
DE DERECHOS HUMANOS DE BOLIVIA (APDHB) comunidad@derechoshumanosbolivia.org

apdhbvicepresidencia@gmail.com

VICTOR VACAFLORES PEREIRA
CAPITULO BOLIVIANO DE DERECHOS HUMANOS,
DEMOCRACIA Y DESARROLLO (CBDHDD)

capitulodirector@derechoshumanosbolivia.org

PD. Solicitamos acuse de recibo
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Anexo 2: Lista de instituciones y organizaciones participantes

NN DN DN RNDNDDNR R R 2R s E
SURPDNEOOLRNDT RN = O

27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

O XN BN

Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo
(CBDHDD)

Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia ( APDHB)
Comunidad de Derechos Humanos (CDH)

AIPE

AlIS Bolivia

Agua Sustentable

AMUPEI

Asociacién Rehabilitacion Integral en la Comunidad (RIC)
Asociaciéon RIC Cochabamba

ADESPROC - Libertad

. APDH Beni

APDH Cochabamba
APDH Chuquisaca
APDH La Paz
APDH Oruro
APDH Pando
APDH Potosi
APDH Tarija

APDH Santa Cruz
ASOFAMD

. Centro Afro boliviano para el Desarrollo Integral y Comunitario (CADIC)
. Casa de la Mujer
. Catdlicas por el Derecho a Decidir (CDD)

Capacitacién y Derechos Ciudadanos (CDC)

Centro Boliviano de Investigacién y Accién Educativa (CEBIAE)
Centro de Estudios Aplicados a los Derechos, Econémicos, Sociales y
Culturales (CEADESC)

Centro de Documentacion e Informacion Bolivia (CEDIB)

Centro de Promocion de los Misioneros Oblatos de Maria Inmaculada
(CEPROMI)

Centro de Orientacién Socio legal para el Adulto Mayor

Centro de Promocién de Radiofénica (CEPRA)

Centro Vicente Canas- Fundacién Social Urumanta

CIPCA

Colectivo otras voces

Comisién Interinstitucional de Derechos Humanos de Cochabamba
CEHM Comunidad Educativa Hermano Manolo - Congregacién
Hermanos Cristianos

CONALPEDIS
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37. Consorcio Boliviano de Juventudes (CONBOJUV)
38. Conferencia Boliviana de Religiosos y Religiosas de Cochabamba (CBR)
39. Coordinadora de la Mujer
40. Centro una Brisa de Esperanza CUBE
41. Defensa de Nifias y Nifios Internacional seccién Bolivia (DNI Bolivia)
42. DESAFIO
43. DNI - filial Cochabamba
44. Equipo Comunicacién Alternativa con Mujeres (ECAM)
45. Accién Andina
46. Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo (FOBOMADE)
47. FOBOMADE
48. FOCOMADE
49. Fundacién Solén
50. Fundacién Mujeres del Sol
51. Hel Age International
52. INFANTE, Promocién Integral de la Mujer y la Infancia
53. Instituto Investigacién Cultural para Educacién Popular (INDICEP)
54. Instituto de Terapia e Investigacién sobre las secuelas de la tortura
y violencia Estatal ( ITEI)
55. MAP Internacional
56. Mosoj Yan
30 57. Pastoral de Movilidad Humana
58. Red HABITAT
59. Red Tinku
60. Red contra Agresiones sexuales a nifios nifias y adolescentes
61. Red contra el Racismo
62. Red Nacional de Asentamientos Humanos RENASEH
63. Ayni Ruway

64. ALAS

65. CDI Cochabamba
66. CEJIS

67. LIDEMA
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Anexo 4. Cuadro 2: Avance de la NCPE en DD.HH.

Avances en materia de DH:

Derechos reconocidos

- Reconoce los principios generales de dere-
chos humanos: universalidad, integralidad,
interdependencia, inviolabilidad y progresi-
vidad.
Reafirma el principio de igualdad de dere-
chos, prohibe la discriminacién y se obliga
a sancionarla.
Establece el valor juridico de los tratados de
derechos humanos, los incorpora en el blo-
que de constitucional y reconoce su aplica-
cién preferente cuando contengan derechos
mds favorables.
Amplia el catdlogo de derechos.
Establece obligaciones estatales para su
derivacién en politicas (sistema tnico de
salud, planes de vivienda, seguridad ali-
mentaria, voto en el extranjero, intercambio
comercial equitativo, fomento producciéon
de medicamentos genéricos, etc.)
Reconoce derechos especificos (pueblos
indigena originario campesinos; nifiez, ado-
lescencia y juventud; afro bolivianos; perso-
nas adultas mayores, con discapacidad y
privadas de libertad).
Preserva importantes garantias: legalidad,
debido proceso, presuncién de inocencia,
defensa, irretroactividad de la ley.
Incorpora nuevas garantias normativas:
prohibe la trata y tréfico; la esclavitud, servi-
dumbre y trabajo forzado, la desaparicién
forzada; la violencia, en particular de géne-
oy generacional; la tortura, tratos crueles
inhumanos y degradantes; los experimentos
cientificos sin consentimiento; el acoso labo-
ral, el doble juzgamiento y la prisién por
deuda, etc.

Incorpora nuevas garantias jurisdiccionales:

accién de cumplimiento y accién popular.

- Mantiene otras garantias: accién de libertad
(antes habeas corpus), la accién de amparo
constitucional, la accién de proteccién de
privacidad (antes habeas data) y la accién de
inconstitucionalidad.

- Amplia el catdlogo de deberes.

Vida (Art. 15)

Integridad fisica, psicoldgica y sexual (Art. 15)
Reunion y Asociacion (Art. 21)

Peticién (Art. 24)

Autoidentificacién cultural (Art. 21)
Privacidad (Art. 21)

Honra, honor (Art. 21)

Imagen (Art. 21)

Libertad de pensamiento, espiritualidad, reli-
gion y culto (Art. 21)

Libertad de expresién y opinién (Art. 21)
Acceso a la informacién (Art. 21)

Libertad de residencia, permanencia y circula-
cion (Art. 21)

Libertad y seguridad personal (Art. 22)
Participacién libre en la formacién, ejercicio y
control del poder politico (Art. 25)

A pedir y recibir asilo y refugio (Art. 29)
Acceso a la justicia (Art. 115)

Agua (Art. 16)

Alimentacion (Art. 16)

Salud (Art. 18)

Habitat y Vivienda adecuada (Art. 19)
Educacién (Art. 17)

Acceso a servicios basicos (Art. 20)

Medio ambiente saludable, protegido y equi-
librado (Art. 33)

Ciencia y tecnologia (Art. 103)

Deporte, cultura fisica y recreacion (Art. 104)
Trabajo digno y derechos laborales (Art. 46)
Dedicarse al comercio, a la industria o cual-
quier actividad econémica licita (Art. 47)
Libre asociacién empresarial (Art. 52)
Comunicacién e informacién (Art. 106)
Seguridad social (Art. 45)

Propiedad privada individual y colectiva
(Art. 56)

Elaborado por: Comunidad de Derechos Humanos
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IV. ;COMO FUE EL PROCESO?

En consideracién a que el Estado boliviano debe presentarse al Examen
Periédico Universal (EPU) en febrero de 2010 en la séptima sesién del Consejo de
Derechos Humanos, programado por las Naciones Unidas, la sociedad civil boli-
viana realiz6 el ejercicio de evaluacion de la situacién de los Derechos Humanos
en el periodo 2006-2009, que es el que contempla este mecanismo.

El EPU es un mecanismo innovador que “se basa en informacién objetiva,
fidedigna sobre el cumplimiento de cada Estado sobre sus obligaciones y com-
promisos en materia de Derechos Humanos”[1], que se desarrolla a través de
un didlogo interactivo entre todos los actores sociales de un pafs que tienen
ademads participacion plena en la elaboracién del informe, por lo que, las ins-
tituciones de DDHH de Bolivia se organizaron en un Colectivo Nacional para
cumplir este fin.

El propésito del Informe es mejorar entre todos y todas la situaciéon de los
DDHH, revisar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos del Estado,
evaluar los avances y retos a los que se enfrenta, fortalecer el intercambio de
mejores practicas e impulsar el apoyo a la cooperacién en la promocién y protec-
ciéon de los DDHH. En esta linea, las organizaciones e instituciones de la socie-
dad civil boliviana, asumieron el reto y cumplieron con lo suyo.

Para iniciar esta primera experiencia de elaboracién de un informe participativo,
se realizaron diferentes reuniones entre las organizaciéon de DDHH, contando
con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de
Derechos Humanos (OACNUDH).

Tres organizaciones coordinaron este proceso, el Capitulo Boliviano de Derechos
Humanos Democracia y Desarrollo (CBDHDD), la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos de Bolivia (APDHB) y la Comunidad de Derechos Humanos
(CDH), las mismas que compartieron todo el proceso, junto a cerca de 70 ONGs,
redes, colectivos, comités interinstitucionales, coordinadoras y organizaciones
de la sociedad civil de todo el pafs.

El Informe sobre los Derechos Humanos en Bolivia, elaborado y sistematizado
por la sociedad civil constituye una gran contribucién pese a las limitaciones
impuestas a la extension del documento (espacio) que manda las reglas de este
singular informe (EPU), lo que no permitié tocar varios temas y con la profundi-
dad deseada. Sin embargo, representa un ejercicio de consenso que permitié
lograr una aproximacién a los hechos mds relevantes en materia de DDHH
durante el periodo que consigna el informe.



LIBRO ARMADO OK PARA PDF:Layout 1 12/14/10 4:09 AM P@%—S

INFORME DE LA SOCIEDAD ClIvIL PARA EL EPU BoLivia

El mecanismo prevé que se realice el informe a través de un proceso conjunto
entre Estado y sociedad civil, razén por la cual, el Estado -a través del Ministerio
de Justicia- en su responsabilidad de elaborar el Informe Pais (Informe Oficial),
realizé consultas con organizaciones sociales sobre el contenido de dicho infor-
me, hasta llegar a un encuentro de validacién nacional.

Metodologia

La metodologia que se utilizé para elaborar el informe EPU estuvo basada en
distintas técnicas, como reuniones, mesas de trabajo, seminarios-taller, recopila-
cién de informacién y sistematizacién en matrices, discusién y andlisis en grupos
de trabajo, validacién de informacién y consultas a expertos, entre otros.

Las Mesas de Trabajo se constituyeron en ejes articuladores del trabajo, para eva-
luar y sistematizar la rica experiencia de conocimiento de la realidad boliviana
en todas sus especialidades, sectores y regiones geogréficas. De ahi, los aportes
importantes sobre la gama de derechos analizados y, participacién de institucio-
nes de todo el territorio nacional.

Cada mesa de trabajo tuvo una relatoria que se encargé de coordinar a las orga-
nizaciones miembros, organizar y dirigir el trabajo y sistematizar los resultados;
quizd lo mds importante fue orientar y motivar la producciéon de insumos para
el informe, el llenado de las matrices y la identificacién y definicién de criterios
para establecer las prioridades

Las mesas fueron:

- Mesa de trabajo de Derechos Civiles y Politicos, coordinada por la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos de Bolivia - APDHB.

- Mesa de trabajo de Derechos Especificos, coordinada por la Comunidad de
Derechos Humanos -CDH.

- Mesa de trabajo de DESC, coordinada por el Capitulo Boliviano de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo - CBDHDD

Cuatro fueron las preguntas que guiaron el proceso y en base a las cuales se ela-
boraron los insumos y matrices de recoleccién de informacién para el informe:

1. ¢Cudles fueron los logros y avances generados en materia de DDHH. a partir
del afio 2006?

2. ;Cuales eran los temas prioritarios para mejorar la proteccién y garantia de
los DDHH en el pais?

3. ;Qué acciones o programas realizados se identifican como las mejores practi-
cas de DDHH?
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4. ;Cuales eran los obstdculos, limitaciones y desafios para la realizacion plena
de los DDHH?

El proceso tuvo distintos momentos importantes en la elaboracién del documen-
to que comenz6 oficialmente con un taller el 14 de mayo de 2009 en la ciudad de
La Paz y concluyo el 28 de agosto en Cochabamba luego de un taller de valida-
cién del informe final. Los mismos fueron:

1. Taller informativo y de organizacién del proceso EPU

Difusiéon de matrices

Talleres de informacién y llenado de matrices realizados: en Santa Cruz,
Cochabamba y Tarija

Envio y llenado de las matrices

Recoleccién de matrices, andlisis y sistematizacién

Redaccién del Informe en su primera versién

Validacion del Informe

Correccién y envio de informe

Rl

*® N U

Una de las mayores dificultades presentadas para elaborar el informe fue la prio-
rizacién, ya que hubo gran informacién que se recogié en distintos documentos,
sin embargo, se tuvo que priorizar ciertos temas y dejar de lado otros, a pesar de
ser informacién importante. Esto debido a que el informe de la sociedad civil no
debia pasar de 10 péginas.

Finalmente, el proceso concluyé con la correccién del documento final por parte
de las relatorfas de cada mesa y la remisién del informe a la OACNUDH en
Ginebra el 04 de septiembre de 2009.

V. INSUMOS ELABORADOS PARA EL INFORME
(DOCUMENTOS DE ANALISIS)

La elaboracién del Informe EPU fue posible gracias al aporte que se visualiza en
las paginas siguientes de mds de 70 instituciones que gracias a su trabajo volun-
tario, lograron elevar distintos informes tras investigaciones realizadas y consul-
ta de distintas fuentes.

Aportes que no solamente son individuales y resultado de un conocimiento
general sino todo lo contrario, en algunos casos son resultado de trabajos de
grupo de especialistas, en otros casos de investigaciones serias que no reflejan
opiniones sino datos obtenidos de trabajos de campo y en otros, informes de
especialistas que permanentemente estdn tratando los temas de referencia.
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A. Aportes de l1a Mesa de Trabajo de Derechos Civiles y Politicos

1. ASOFAMD!
a) Logros y avances generados en materia de D.H. a partir del afio 2006

La Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Martires por la
Liberacién Nacional, ASOFAMD, trabaja con diferentes instancias del Estado y
con organizaciones de D.H. de la sociedad civil, todo lo relacionado a las desa-
pariciones forzadas y asesinados durante las dictaduras y democracias autorita-
rias.

En ese marco los logros y avances de ASOFAMD los detallamos a continuacién:

- El 18 de enero de 2006 se incorpora un articulo, en el Capitulo 1, del Titulo X
del Cédigo Penal, el cual tipifica el delito de “Desaparicién Forzada de
Personas”

- La Convencién Internacional de Proteccién a todas las Personas contra la
Desaparicion Forzada, fue aprobada en la 617 Asamblea General de NN.UU.
el 20 de diciembre de 2006.

- Participacion directa en la Asamblea Constituyente.

- ASOFAMD recibié de Francia el premio: “D.H. del Hombre 2006”.

- Un logro importante para Bolivia fue la entrega de la NCPE, la misma que
someterd a Referendo (8 de julio de 2008).

- En diciembre de 2007 ASOFAMD recibi6 el Premio Internacional de D.H. -
“Emilio Mignone”, otorgado por la cancilleria del gobierno argentino.

- ASOFAMD present6é un Informe sobre las Desapariciones Forzadas en la -
Comisién Interamericana de D.H., en la reunién realizada el 18 de julio de
2007.

- El afio 2007 se conform¢ la “Coordinadora contra la Impunidad”, conforma-
da por ASOFAMD, la APDH-Bolivia, el Capitulo Boliviano de Derechos
Humanos Democracia y Desarrollo, para una lucha mds efectiva contra la
impunidad.

- Un logro fue que se dictard sentencia en el juicio que los Familiares de
Marcelo Quiroga Santa Cruz, Carlos Flores y ASOFAMD siguieron adelante
durante diez afios.

- ASOFAMD realiz6 en septiembre de 2008 el “Seminario Internacional contra
la Impunidad” con el apoyo de la Cancillerfa Argentina para la asistencia de
disertantes de primer orden de la Argentina, especialistas en juicios de crime-
nes de Lesa Humanidad.

1 Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Martires por la Liberacién Nacional.



LIBRO ARMADO OK PARA PDF:Layout 1 12/14/10 4:09 AM P@%

38

INFORME SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA

a)

Como producto de nuestro trabajo con el CIEDEF (Consejo Interinstitucional
para el Esclarecimiento de las Desapariciones Forzadas — instancia del
Estado) se consigui6 ubicar 8 lugares de entierro de comparieros que fueron
asesinados por las FF.AA. en la Guerrilla de Teoponte el afio 1970.

Este afio se ha conseguido incorporar a los jévenes de ASOFAMD (nietos) en
el trabajo de la Asociacién.

Este afio el enfrentamiento entre el Gobierno y la oposiciéon ha debido lamen-
tar hechos muy graves: 1° Un hecho lesivo y doloroso que ha atentado contra
los derechos civiles y politicos de campesinos chuquisaquefios en la ciudad
de Sucre. Estas acciones han sido dirigidas por sus autoridades y Comité
Civico y un grupo de terroristas probablemente pagados que golpearon, veja-
ron, humillaron y obligaron a los campesinos, semidesnudos a renegar de
Evo Morales, Presidente de la Reptblica y pisar la Wipala, en una muestra
clara de racismo.

2° El 11 de septiembre de 2008 grupos de mercenarios brasileros y bolivianos
comandados por su médxima autoridad politica, el Prefecto del Departamento
de Pando, Leopoldo Ferndndez, golpearon y asesinaron a una cantidad
numerosa de campesinos, hombres, mujeres y nifios que avanzaban en una
marcha que pretendia llegar a Cobija, capital de Pando para realizar un
Ampliado. El resultado fue de 20 muertos, muchos heridos y se habla inclu-
so de torturados y desaparecidos.

Como un avance en nuestra lucha por recuperar la Memoria Histérica del
Pueblo boliviano consideramos la presentaciéon de la reediciéon del libro
“Informe: Violacién de los D.H. en Bolivia”, este informe fue entregado en
enero de 1976 a NN.UU. es sobre la dictadura de Banzer y un calendario con
la Historia No oficial, es decir aquella que no figura en los textos oficiales de
historia.

Otro libro es “Voces Latinoamericanas contra la Impunidad” que es la
Memoria del Seminario contra la impunidad, realizado en septiembre de
2008.

Este afio hemos comenzado a implementar el Proyecto financiado por la
Cooperacién Internacional, para la recuperacién de la Memoria y reivindicar
las ideas y lucha de todos los caidos en épocas de dictadura y democracias
autoritarias, que va de 1964 a 1982. Este trabajo se hace con el CIEDEF, este
Consejo estd integrado por delegados de 4 ministerios y 3 de ASOFAMD.

El 2008 se ubicaron los lugares de entierro y este afio se exhuman los restos
de los caidos en la Guerrilla de Teoponte, con el apoyo del EAAF (Equipo
Antropolégico Forense Argentino) y la contraparte boliviana.

Identificacién de temas prioritarios para mejorar la proteccién y garantia de
los derechos humanos en el pais, de acuerdo al 4rea de trabajo
i. Se necesita otro Poder Judicial.
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ii.

Ningtn juicio que trata crimenes de lesa humanidad sale a favor de las
victimas porque las Cortes, jueces y fiscales son gente de la época de las
dictaduras.

I1I. Todos los inculpados se acogen al derecho al silencio.

¢) Acciones o programas realizados por ASOFAMD y por el Estado Boliviano
caracterizadas como positivos o logros

i

ii.

Programa de accion de ASOFAMD: Recuperacion de la Memoria
Histérica. Para que no se repitan las dictaduras y para que no se olvide el
horror de las cdrceles y torturas.

La btisqueda de los Detenidos Desaparecidos

iii. Lucha contra la impunidad.
iv. El actual Gobierno trabaja con ASOFAMD gran parte de estos temas, no se

pueden ver resultados todavia porque los otros dos poderes del Estado:
Legislativo y Judicial estdn en manos de la derecha opositora.

d) Obstaculos, limitaciones y desafios por los que atraviesa ASOFAMD para
garantizar los derechos humanos y los afrontados por el Estado Boliviano

i

Uno de los principales problemas detectados por ASOFAMD es la impuni-
dad, en todos los casos de violaciones a los Derechos Civiles y Politicos. El
gran escollo es el Poder Judicial en todas sus instancias, la corrupcion es
moneda corriente, ya ni tratan de esconder sus delitos, 1o hacen a cara descu-
bierta, y por supuesto, esto lo sufrimos en los casos que lleva adelante ASO-
FAMD, asi como también el Gobierno con los problemas actuales del pafs.

e) Problemas y poco avance.

i

ii.

CONREVIP. (Consejo de Resarcimiento a Victimas de Violencia Politica
en periodos de gobiernos inconstitucionales). Esta es una Ley (2640) que
la redact6 un paramilitar que durante las democracias neoliberales estaba
en el Parlamento (Fernando Kiefer). El 2004 la aprobaron y hasta ahora
s6lo se ha hecho la acumulacién de documentos. Durante la validacion la
mayoria de las verdaderas victimas no han sido tomadas en cuenta. Lo
que se cuestiona es que los funcionarios que tienen a su cargo ese trabajo
y el trato con los familiares de las victimas si bien son abogados, no tienen
formacién en derechos humanos, no conocen la historia de las épocas de
dictadura y no tienen ni educacién.

CIEDEF (Consejo Interinstitucional para el Esclarecimiento de las
Desapariciones Forzadas) esta instancia estatal de la que forma parte ASO-
FAMD no funciona, todo lo bien que podria funcionar. Creemos que todos
los ministerios tienen temas especiales que tratar y el Ministerio de Justicia
tiene temas concretos del pasado y actuales. El CIEDEEF esta al final de sus
prioridades, funciona porque ASOFAMD lo exige.

La Paz, 12 de agosto de 2009.

39
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2. COLECTIVO “LAS OTRAS VOCES” DE SUCRE

El colectivo “Las otras voces” de Sucre se constituy6 en mayo de 2008 y estd com-
puesta por mds de cincuenta intelectuales y artistas, ademds de mds de diez ins-
tituciones independientes, todos con la finalidad de trabajar por la defensa de la
democracia y los D.H.

a) Avances logrados en el pais en los altimos afios:

En los tltimos cinco afios, en el pafs se vive un avance importante en materia de
derechos civiles y ciudadanos, que han traido procesos de inclusién sin prece-
dentes. Gracias a ello sectores mayoritarios, pero también sectores minoritarios
que desde siempre fueron discriminados y excluidos ahora tienen la oportuni-
dad de participar en la vida politica del pais y ejercer efectivamente sus dere-
chos.

En sintesis, los avances son:

- Laaprobacién de la NCPE que abre un proceso incluyente sin precedentes en
la historia del pais.

- Elaboracién del Plan Nacional de Accién de D.H.

- Conformacién del Consejo Nacional de D.H.

- Trabajo desde el Estado con vigilancia social.

- Constitucién del Consejo para la bisqueda de desapariciones forzadas.

- Avances en la erradicacion de la esclavitud de las comunidades cautivas gua-
ranies en el Alto Parapeti

- Firma del Protocolo Facultativo contra la Tortura y Tratos Degradantes.

- Aprobacién de la ley que pone en vigencia en Bolivia los derechos estableci-
dos en la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas

- Como resultado de estos avances, en la actualidad tenemos un escenario poli-
tico en el que intervienen sectores y grupos que habian sido excluidos y que
ahora toman fuerza y presencia politica en el pais, como son: pueblos y movi-
mientos indigenas, movimientos sociales urbanos, movimientos de mujeres,
movimientos de jévenes.

b) Obstaculos que impiden el ejercicio de los derechos

Existen en el pais obstdculos que impiden mayores avances en la mejora y
respeto de los derechos civiles y politicos. Estos obstdculos provienen de la
inercia de un Estado excluyente y de la accién deliberada de grupos de poder
que se movilizan por mantener sus privilegios a costa de los derechos de las
mayorias.
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Los obstdculos que se pueden identificar son:

- Vaciamiento de contenidos politicos y humanistas del concepto de democracia.

- Medios de comunicacién que abiertamente toman partido en contra del pro-
ceso de cambio y que distorsionan la informacién en funcién de su posicién
politica.

- Importantes sectores de la iglesia que asumieron una abierta posicién a favor
de la oposicién, se movilizaron en contra de la NCPE.

- Poder judicial obsoleto controlado por los viejos partidos, con jueces acusa-
dos de corrupcién y negligencia, tltimo bastién del viejo Estado.

- DPolitica del “todo o0 nada” asumida por la oposicién, orientada a inmovilizar
al gobierno e impedir el proceso de cambio. Esta politica se basa en poner
barreras infranqueables para frenar el didlogo, evitar la conciliacién y promo-
ver las movilizaciones y enfrentamientos.

- Surgimiento y legitimacién de grupos de choque para agredir a todo el que
piensa diferente. Instauracion del terror politico como argumento para impo-
ner hegemonia.

- Como resultado de lo anterior, polarizacién de la sociedad, exacerbacion de
las diferencias regionales y raciales.

- Persecucién y amenazas contra defensores de los D.H.

¢) Prioridades en derechos civiles y politicos para los préximos afios:

Si bien en los tltimos afios se observa un avance histérico en el respeto de los
derechos civiles y politicos y en la inclusién de vastos sectores de la poblacién,
también existen en este periodo un avance sin precedentes del racismo y la vio-
lencia como expresién politica.

En los dltimos tres afios proliferaron los grupos de choque para actuar violenta
y anénimamente contra los adversarios politicos generando terror en la pobla-
cién. En los departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija y Pando el apara-
to departamental del estado ha alentado y financiado el uso de la violencia fisi-
ca contra los que consideran sus enemigos politicos. Recursos ptblicos se usaron
para violar los derechos civiles y politicos.

El periodo también marca el crecimiento del racismo en la sociedad boliviana.
Los sectores conservadores, fieles a su estrategia de confrontacién han alimenta-
do el racismo entre sus seguidores, llegando a situaciones de extrema intoleran-
cia y discriminacién, como los hechos de mayo 2008 en Sucre o septiembre 2008
en Cobija.

En este sentido, es prioridad para los préximos afios:



LIBRO ARMADO OK PARA PDF:Layout 1 12/14/10 4:09 AM 9@4—2

42

INFORME SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA

ii.

iii.

3.

La erradicacion de la violencia politica. Debe ser prioridad del Estado en
todos sus niveles, erradicar de la sociedad boliviana la violencia y el terror
como expresion politica.

- Se deben desarticular absolutamente todos los grupos de choque, se debe
identificar y sancionar a sus cabecillas y promotores.

- En todos los niveles de gobierno, y especificamente en los departamentos
de Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija y Pando se debe identificar y sancionar
a los servidores ptiblicos que usaron recursos del estado para generar o
promover la violencia politica.

- Erradicar la tortura, la desaparicién forzada y el asesinato. El Estado debe
esclarecer todos los hechos de tortura, desaparicién forzada y asesinatos
cometidos en el pasado, sancionar a sus responsables, y resarcir a las vic-
timas o familiares.

Erradicacién del racismo. Otra prioridad del Estado es la erradicacion del
racismo que en los tltimos afios ha ido creciendo en gran parte de los hoga-
res bolivianos.

El Estado, en todos sus niveles y departamentos, en particular, en Santa Cruz
y Chuquisaca y Tarija, debe desarrollar amplias y sostenidas campaiias en las
escuelas, colegios, universidades y medios de comunicacién para erradicar el
racismo y la violencia.

Se debe aprobar una ley que sancione el racismo en todas sus formas

Justicia imparcial y accesible. Ante la inefectividad del sistema de justicia en
el pais, la poblacién estd optando por hacer justicia con sus propias manos,
llegdndose a situaciones extremas de violacién de D.H. En este sentido, el
Estado debe acelerar la mejora del sistema de justicia Bolivia, haciéndolo mds
imparcial, transparente y accesible.

ASAMBLEA PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DE POTOSI

a) Una mirada a la situacién de los Derechos Humanos. Mundialmente la situa-
cién de Bolivia fue mds conocida por la pobreza, miseria y hambre en la que estu-
vo sometida la gran mayoria de la poblacién, acompafiada del constante saqueo
de los recursos naturales por las transnacionales, el mal manejo del erario nacio-
nal y la corrupcién de sus gobernantes.

Situacién que en los afios de vida del pais no tuvo avances por el colonialismo al
que estuvimos sometidos con concepciones muy particulares sobre lo que son los
Derechos del Hombre, los Derechos Fundamentales y la Declaracién Universal
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de los D.H. y otras convenciones, pactos acuerdos, normas internacionales que
se encuentran en vigencia y que fueron ratificados por nuestro pafs y plasmados
en el cimulo de leyes con que se cuenta, pero de las cuales se tuvo pocos avan-
ces objetivos.

Alo largo de la defensa de los D.H. hemos ido buscando que estos derechos ocu-
pen un lugar adecuado en el ordenamiento juridico para que sean mejor respe-
tados y practicados, sin embargo los gobiernos conservadores atrincherados en
el poder politico, econémico y de propiedad privada manejaron los D.H. sélo
como derechos fundamentales, limitando asi los derechos del hombre y cambios
profundos y estructurales.

Sin embargo el quinquenio 2005 - 2009 rompe el paradigma de los avances prac-
ticos en materia de

D.H. porque el concepto actual ya no es que “los D.H. son solo fundamentales
sino que son politicas de Estado acompafiadas de justicia y legitimidad alcanza-
bles a todo ser humano”.

Sin embargo este milenio en Bolivia se marca el inicio de la ruptura de un para-
digma sobre como llegar a alcanzar los D.H. con justicia, y se ve con buenos ojos
los cambios estructurales que se viene dando en nuestro pais.

Pues, el ascenso de un gobernante indigena es uno de los pasos méas sobresalien-
tes para el cambio que le sigue la Asamblea Constituyente, la aprobacién del
Nuevo Texto Constitucional que recoge mds del 70% del contenido de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y que a su vez se van comple-
mentando con otras disposiciones para hacerse efectivas.

De ahi que se tiene:

El reconocimiento a las identidades diversas y culturas propias de los ciudada-
nos bolivianos. En cuanto a normas, la ratificacién de seis protocolos mediante
leyes de la reptblica, para garantizar el ejercicio de los D.H. en cuanto a los dere-
chos civiles, politicos, de los pueblos, los jévenes, nifios, mujeres, adultos mayo-
res y otras relativos a la abolicién de la pena de muerte, contra la discriminacién,
contra la tortura.

b) Los Derechos Civiles y Politicos, eran solo practica de grupos oligarquicos con
poder econémico, capacidad de corrupcién y disciplinados para acatar las direc-
trices del pais del norte; a la fecha se ve con mucha amplitud el ejercicio y partici-
pacion de ciudadanos de los sectores antes ignorados como son: los campesin@s,
indigenas obrer@s y movimientos sociales, a diferencia del pasado, cuando el
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Estado conculcaba estos derechos, ahora se ve que son los grupos de poder dere-
chistas que arremeten violencia contra la poblacién por tener pensamiento politi-
co critico, pero ademds diferente y por alimentar los cambios que se estdn dando
en nuestro pafs. Las muestras més claras son: Los atropellos a asambleistas indi-
genas, campesinos y obreros en la Asamblea Constituyente para evitar los cambios
de estructuras y que se dieron a nombre de Capitalia, Autonomia y otras injustifi-
cadas; la masacre a dirigentes de las organizaciones sociales en Pando por el pre-
fecto de entonces hoy candidato a presidente Leopoldo Ferndndez, los mas de 40
atentados de bomba que se han producido en el pais, los actos de discriminacién
y humillacién a indigenas en Sucre el 24 de mayo, los actos de terrorismo entre los
mads sobresalientes toda vez que fueron muchos los momentos dificiles para avan-
zar en D.H. e impulsar cambios que beneficien a las mayorfas que fueron sostén
del pais y nunca tuvieron beneficios como justo derecho del aporte al desarrollo en
igualdad de condiciones que los grupos de poder.

Los derechos Civiles y Politicos por nuestra préctica en la denuncia, defensa, capa-
citacién y vigencia de los Derechos Humanos, cotidianamente provenian del
poder del Estado contra la poblacién, actualmente se da entre la sociedad civil, los
grupos de poder antes duefios del Estado y que hoy se encuentran fuera del
gobierno contra los pobladores que despertaron a la luz de una nueva forma de
vida que plantea un presidente indigena.

¢) Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales estancados histéricamente lo
que se refleja a través de la alta tasa de pobreza, miseria, desnutricién, movi mor-
talidad materno infantil, desocupacién, inestabilidad laboral con falta de seguri-
dad industrial, falta de servicios bdsico, vivienda, mala alimentacién, desercién
escolar, seguro social, crisis de valores por la profundizacién de la delincuencia,
alcoholismo, drogadiccidn, prostitucién, falta de desarrollo y falta de productivi-
dad del pais. Acentuado mucho mds en los departamentos mineros.

Hoy en este proceso de transformaciéon que vivimos los bolivianos tienen otra
connotacién, pues la recuperacién de las empresas estatales de manos de las
transnacionales va generando mejores ingresos econdmicos que junto a politicas
estatales en procura de igualdad de condiciones son compartidos con las mayo-
rias eternamente rezagadas por gobiernos conservadores pasados. Estos cam-
bios han permitido el acceso de la poblacion a los servicios bésicos en el drea dis-
persa, agua, luz, mejora en los caminos, proyectos de vivienda, incentivos para
la desercién, mejor nutriciéon para el binomio madre-nifio, tendencia a la estabi-
lidad laboral, mejora en la sobrevivencia y salud de los Adultos Mayores a tra-
vés de normas aplicables y dignas. Distribucién racional de los fondos financie-
ros en procura de un pais mds humanizado, productivo y mejor desarrollo de los
pueblos y las ciudades.
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La seguridad social, educacién siendo la funcién mds alta del estado se encontra-
ba también limitada solo a determinados sectores privilegiados, de ahi que se
tenfa alta taza de mortalidad materna infantil, desnutricién y analfabetismo.
Hoy podemos decir con beneplacito que muchos enfermos de la vista se encuen-
tran mejorando su salud visual, que muchos ancianos pueden ser atendidos en
sus enfermedades comunes, que muchas personas conocen el abecedario, los
nimeros y al menos pueden escribir su nombre y porque no decir también que
en estos dos dltimos afios el incremento de items en salud y educacién han sido
considerables, asi como la mejora en los salarios que de algtin modo ha paliado
la situacién econémica de los hogares.

La libertad de expresiéon como uno de los D.H. esenciales de la persona en medio
del proceso de cambio ha sufrido alteraciones pues si antes los medios de comu-
nicacién eran los espacios de informacién comunicacién idénea para la pobla-
cién, lamentablemente y al existir la total libertad de expresion, ahora, también
se miente, arremete y atropella al ciudadano a nombre de libertad de expresién.
Ciertamente no generalizamos esta conducta en todos quienes hacen de voceros
de medios de comunicacién, porque reconocemos haber tenido y existir todavia
medios y funcionarios de comunicacién rescatables.

En cuanto al tema judicial, completamente deteriorado por las précticas nada
transparentes ejercidas por los operadores de justicia en muchos afios, este se
encuentra sin acreditacion entre los ciudadanos, pues estas instancias siempre
sirvieron mds a los grupos de poder, que a la poblacién y a los intereses de los
pueblos o el pais, por cuanto sus designaciones en una gran mayoria estuvieron
ligados a intereses partidarios, logias, roscas que se enriquecieron a nombre de
la justicia.

A pesar del proceso de transformacién paulatino hay algo que aflora y es el racis-
mo y la discriminacién ejercida por gente que todavia no asimila la diversidad y
reniega de su propio origen. Un precio que se debe pagar por los avances de la
igualdad y justicia que se vienen dando y que debe llamarnos la atencién con el
fin de fortalecerlos mucho m4és, una vez mads.

Al finalizar esta opinién; si bien hemos avanzado en el texto constitucional, toda-
via falta mucho por hacer y trabajar, la compatibilizacién normativa con la
NCPE, la concientizacién, la tolerancia y el compromiso por la vigencia de los
D.H. debe estar renovada, permanente y vigente en tod@s y cada uno de
nosotr@s que hemos roto el tabti de llegar un dia a ser un pais con justicia, igual-
dad respeto mutuo, soberania y dignidad

Miriam Elena Argandoria Quino/ Potosi - Bolivia
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4. ASAMBLEA PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DE TARIJA

Apoyados en este nuevo mecanismo de D.H. conocido como el EPU realizamos
el siguiente aporte desde nuestra evaluacién regional en Tarija, con la finalidad
de contribuir en el mejoramiento de la situacién de los D.H., para el cumplimien-
to de obligaciones y compromisos del Estado Plurinacional de Bolivia.

La situacién que mencionaremos a continuacién es elegida de las cuatro situacio-
nes de violacién de los Derechos Civiles y Politicos que fueron reflexionadas en
colectivo, el presente caso consideramos importante, dado el pleno incumpli-
miento del Estado Boliviano a través de sus instancias operativas al convenio fir-
mado de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que en su articulo
5 menciona que “Nadie serd sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes”, asimismo la anterior Constitucién Politica del Estado en su articu-
lo 12 también mencionaba lo siguiente: “Queda prohibida toda especie de torturas,
coacciones, exacciones o cualquier forma de violencia fisica o moral, bajo pena de destitu-
cién inmediata y sin perjuicio de las sanciones a que se hardn pasible quienes las aplica-
ren, ordenar o instigaren o consintieren”, lamentablemente en la ciudad de Tarija en
las Fuerzas Armadas, Tercera Divisién del Ejercito, Regimiento Infanterfa 20
“Padilla” han acontecidos varias situaciones con los soldados sometidos a situa-
ciones similares a las torturas.

Recibimos denuncia de los afectados que en el marco de las supuestas acciones
disciplinarias del cuartel de referencia, un Sub. Teniente que buscaba maltratar a
sus subordinados (soldaditos) habria utilizado lancetas (instrumento que se usa
para determinar el tipo de sangre) en cuatro dedos de las manos de los soldados
de su compafifa, aunque la denuncia recibida mencionaba que fueron veinte sol-
dados, por situaciones de subordinacién y temor en varios de ellos, no se logré
que todos puedan colaborar con el Sumario Informativo Militar, que fue exigido
por la APDHT, para esclarecer las causales y circunstancias del maltrato a que
fueron sometidos estos soldados.

Algunas de las declaraciones que muestran los efectos de este hecho fueron
manos hinchadas con marcas de pinchazos en los cuatro dedos, la imposibilidad
de mantener actividades deportivas en uno de los soldados que era arquero de
futbol, manipulacién de los dedos como miisicos siendo que algunos participa-
ban en la banda del cuartel, para ello; la doctora de la sanidad operativa tuvo que
recetar analgésicos y anti inflamatorios para mitigar el dolor.

El sub. Teniente que realizo estas agresiones fisicas indica en su testimonio que
se utilizo lancetas individuales, con cada soldado que ademads se desinfecto los
dedos con torundas de alcohol, para proceder dedo a dedo, aspecto que parece
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muy dudoso por las declaraciones indagatorias a las que fueron sometidos los
soldados.

Las justificaciones que emanan del informe solicitado por la APDHT sefialan que
la situacién surge por personal que no tiene experiencia, falta de formacién mili-
tar, falta de formacién familiar, falta de conocimiento de la vigencia de los D.H.
La sancién impuesta por un Capitdn de la unidad militar a cargo, inmediatamen-
te conocido el caso, fue: arresto de 48 horas mencionando que es una sancién que
afecta profesionalmente al subteniente que habia cometido estos hechos de tor-
tura. A pesar de contarse con las conclusiones de parte de la APDHT que “se
agredi6 fisicamente a soldados del regimiento, comprobado por evidencias con-
cretas y una serie de declaraciones en el proceso”. Conclusiones que no ingre-
saron al Sumario Informativo, haciéndolos totalmente insuficientes y en el que
no se establece ninguna sancién sobre el hecho, desvirtudndose incluso el objeto
de la investigacién.

Se ignoré ademads la violencia psicoldgica que se ejercié sobre los soldados al
momento de pincharlos con las lancetas, pretendiendo justificarse el hecho con
los siguiente términos “no debes ser negligente, vicioso, debes dar buena revista
y debes ser un buen soldado” también mencionan los testimonios que los pin-
chazos en los dedos de las manos tiene el objetivo de lograr soldados mds enér-
gicos.

A pesar que la Unidad Militar cuentas con un buzén de D.H. para quejarse de los
malos tratos de los instructores, ninguno de los soldados afectados present6
denuncia por lo sufrido, lo que muestra que atin existe silencio al interior de los
cuarteles ante el abuso de los superiores.

Como el informe solicitado por la APDHT refiere que segtin el reglamento de fal-
tas disciplinarias y sus castigos en el articulo 32 indica que una falta no puede ser
castigada por dos superiores a la vez, ni con dos castigos diferentes, ya no se
puede dar sancién al teniente. Con lo que el hecho se queda en la impunidad,
evidencidndose que en instancias del Estado atin se cometen hechos de violacién
de los D.H.

El responsable del hecho camina sin castigo a pesar de que las conclusiones del
Sumario Informativo sefialan: que el Sub. Teniente habria cometido una conduc-
ta inaceptable y que habria hecho caso omiso de las diferentes recomendaciones
realizadas por su Comandante y Oficial de D.H., asimismo vulner? el reglamen-
to de faltas disciplinarias y sus castigos citados en el Capitulo I articulo 10 nume-
ral 8. Es inadmisible que se pretenda cambiar actitudes y comportamientos de
los soldados torturdndoles ademds de que haciendo que internalizacién la idea
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en otros soldados que esas prdcticas no son de importancia y deben ser tolera-
das. La recomendacién del Juzgado Militar Sumariante al Comandante del RI
20 “Padilla” fue que se eleve obrados al Sr. Comandante General del Ejercito,
para que previo el andlisis del Asesor Juridico del Comando General de Ejercito,
se disponga lo que fuera de Ley. Hasta la fecha de enviar el presente informe no
tenemos conocimiento del dictamen final.

Tenemos que mencionar que en la gestion 2007, lamentablemente en esta misma
Unidad el Comandante realizo hechos de tortura a soldados que acusaron de
sustraer “focos ahorradores” la sancién por estos hechos fueron golpes con palo
en la planta de los pies, ahogamiento parcial, golpes en los brazos y piernas y
otros con la finalidad de obtener informacién sobre los supuestos hurtos, estos
hechos fueron denunciados publicamente y mediante una investigacion y a raiz
del informe se llegdé a cabo la destitucion del Comandante de esta Unidad
Militar.

Situaciones similares y graves ocurrieron también en la Unidad Militar de la
Fuerza Naval en la localidad de Bermejo Departamento de Tarija, con la tragica
muerte de un soldado por sus superiores, penosamente hasta la fecha se encuen-
tra el caso en estrados judiciales con toda la burocracia legal, sin lograr a la fecha
sancionar debidamente a los autores de estas muertes.

Tarija, 2009
5. ASAMBLEA PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DE ORURO

El periodo comprendido entre 2005 — 2009 ha significado un avance significativo
en materia de proteccién a los derechos y garantias de los bolivianos en cuanto a
los derechos civiles y politicos, plasmados ellos, por ejemplo: en la modificacion
del Art. 292 del Cédigo Penal respecto a Desaparicién Forzada de Personas en
fecha 18 de enero de 2006 donde se sefiala expresamente que el que cometiera
este delito serd pasible a una pena de presidio de cinco a quince afios y si el autor
del hecho fuera funcionario ptblico, el mdximo de la pena serd agravada en un
tercio. Si a consecuencia del hecho, se produjere la muerte de la victima, se
impondréd la pena de treinta afios de presidio. Sin duda esta Ley recoge las obser-
vaciones realizadas por activistas de derechos humanos desde afios atrds

Otra normativa que ingresé al espectro judicial fue la Ley 3325, de 18 de enero
2006 Ley de Trata y Trafico de Personas y otros delitos relacionados y que en el
Codigo Penal se modifica en su Art. 281 bis, 281 ter, 281 cuater y que impone cas-
tigos mds severos a las personas u organizaciones que incurran en estos delitos
de trata y trdfico de personas, especialmente mujeres y nifios. Aunque, a pesar
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de haberse implantado esta normativa el Estado boliviano atin carece de siste-
mas eficaces de control en las fronteras con los paises vecinos del Pert, Chile,
Argentina, Paraguay, Brasil e incluso con los paises de otros continentes.

Los medios de comunicacién reflejan de cuando en cuando noticias de boli-
vian@s trasladados fuera del pais que sufren explotacion laboral llegando a nive-
les de esclavitud especialmente de varones jévenes, mujeres y nifios(as), muchas
veces traficadas para ejercer servicios de explotacion sexual y doméstico. Ante tal
drama tal vez sea necesario impulsar Convenios Binacionales que especialicen a
las policias y operadores de justicia de los paises involucrados en la practica de
estos delitos para que se resguarden los traslados de personas ilegalmente,
haciendo positiva su implementacién del Convenio Internacional Contra el
Crimen Organizado de las NN.UU. y sus Protocolos Adicionales de Trata de
Mujeres y Nifios y Trafico de Migrantes por mar, aire y tierra.

A nivel interno del pais se hace necesario regular el uso y frecuencias de los ser-
vicios de Internet porque se ha evidenciado que se atenta contra la moral de los
menores desde portales clandestinos que ofrecen escenas de pornografia de
mujeres y nifios.

La Asamblea Constituyente instalado en Agosto de 2007 en Sucre, después de
mads de un afio de debates recoge un abanico de D.H., pero no sefala especifica-
mente desde cuando a la persona se la considera el derecho a la vida, si desde la
concepcién o desde el nacimiento. La Convencién Americana de Derechos
Humanos es mds explicita en ella en su Art. 4to.

En cuanto al trabajo que despliega la policia en el resguardo de los derechos ciu-
dadanos en Bolivia, concretamente en Oruro podemos sefialar que en la mayoria
de los casos todavia se emplea el uso excesivo de la fuerza en el momento de la
detencion, llegando a lamentarse asimismo agresiones fisicas en dependencias de
la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC.) en contra de los ciudada-
nos infractores de la ley. Se implementé desde varios afios atrds la Direccién de
Responsabilidad Profesional de la Policia para que traten casos denunciados en
contra de los policias que acttian con violencia hacia las personas particulares. Su
accion de esta reparticion es lenta y provista de poco personal. Por ello sugerimos
que esta direccion se fortalezca con personal policial capacitado y sean elegidos
dentro la institucién por méritos profesionales y de una intachable moral personal.

No podemos dejar de mencionar los hechos luctuosos que se produjeron el 5y 6
de Octubre 2006 en la localidad minera de Huanuni, donde fallecen 12 personas
y resultan mds de 50 personas heridas y una persona desaparecida, producto de
la explosién de materiales inflamables. Suceso que se produce por las fricciones
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constantes entre trabajadores asalariados de la Empresa y cooperativistas mine-
ros, enfrentados por la explotacién de estafio del yacimiento mds rico que posee
Bolivia en el cerro Posokoni.

Este hecho nos mostré cudn fragil se encuentra una determinada sociedad cuan-
do no estdn resguardados sus derechos sociales y econémicos. Las partes enfren-
tadas pretenden conservar sus fuentes de trabajo que generan su sustento diario
de alimentacién, educacién, salud, vivienda. El suceso da pie a que el Estado cree
en el lugar casi cinco mil puestos de trabajo, acogiendo en la Empresa Minera
Huanuni a los ex cooperativistas y algunos indigenas.

En la actualidad conviven pacificamente estos sectores mencionados con la firme
conviccién de que existen otros obstdculos que se deben superar en la localidad
como: lograr mitigar la alta contaminaciéon que sufre las aguas del rio San Juan
que atraviesa la poblacién por los deshechos minerales y los desperdicios arroja-
dos por la poblacién civil en el lecho de dicho rio. Se estd iniciando la construc-
cién de un dique de colas para tal fin.

Un tema preocupante que subyace en la sociedad boliviana es el de la poblacién
que se encuentran privados de su libertad. Los recintos carcelarios en Bolivia no
fueron construidos para albergar a la cantidad de internos que ahora habitan en
ellos. Se estima que sobrepasan los ocho mil. Las infraestructuras carecen de ade-
cuados espacios de habitabilidad, el hacinamiento de los presos repercute en su
salud tanto fisica como mental. No existe la clasificacion de los detenidos y para
el colmo de los males se permite que los hijos y hasta sus familias convivan con
ellos en algunas cdrceles. En esas condiciones no podemos hablar de una reinser-
cién social efectiva a la sociedad.

Ante esta situacion se realizan estudios y acciones desde el Ministerio de Justicia
y algunas organizaciones no gubernamentales para que el Sistema Penal
Boliviano contemple la separacién de detenidos adultos y detenidos menores de
edad. Las cdrceles bolivianas acogen tanto a infractores de la ley mayores de
edad y también a menores de 18 afios. En Bolivia son imputables ante la ley
desde los 16 afios y pueden ser privados de su libertad, interndndoles junto a las
personas adultas, generdndose otra serie de violaciones a los D.H.

Por ello se trabaja mediante mesas técnicas y talleres para crear un Sistema de
Justicia Penal Juvenil que recoja todos los aspectos concernientes a adolescentes
en conflicto con la justicia, para procurar su proceso de reinsercién pronta y efec-
tiva a la sociedad de estos menores, en consonancia a las recomendaciones de las
Reglas de Beijing de las NN.UU. y la Convencién Internacional de los Derechos
de los Nifios(as).
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El derecho a libre expresién tan venido a menos, segun los trabajadores de los
medios de comunicacidn, ha tensionado las relaciones entre las entidades sindica-
les, propietarios de los medios y el gobierno, tanto durante la realizacién de la
Asamblea Constituyente como después de haber concluido ésta. Se ha visto nece-
sario que desde las entidades y organizaciones de los periodistas y comunicado-
res se plasme un Observatorio de Medios de Comunicacién y un Tribunal de Etica
encargada de vigilar el buen uso de los medios y mensajes de éstos. Con esta
accion se pretende ademds, que los medios de comunicacién pertenecientes a per-
sonas particulares ligadas a sectores politicos de oposicién al gobierno de Morales
Ayma reduzcan los mensajes cargados de una intencionalidad politica contraria a
la gestion y se prohiba exacerbar actos de intolerancia y racismo, como los ocurri-
dos en mayo 2008 en Chuquisaca y otros departamentos del oriente boliviano tam-
bién durante 2007 y 2008 (Cochabamba, Santa Cruz y Pando).

No es menos importante sefialar que Bolivia firmé su adhesién al Convenio 169
de la (Organizacién Internacion del Trabajo) O.I.T., mediante Ley de la Reptiblica
1257 el afio 2001, que en su Art. 6to. Establece que los gobiernos deberan consul-
tar a los pueblos interesados (indigenas) cada vez que se prevean medidas legis-
lativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, especialmente
cuando se instalan empresas o industrias mineras en las dreas ocupadas por
estos pueblos, afectando su agro economifa y su subsistencia misma. San
Cristébal, Inti Raymi y otras empresas en el occidente del pafs procedieron ini-
ciar sus operaciones sin tener en cuenta el derecho de los pueblos a una consul-
ta previa. S6lo desde 2007, el sector de los hidrocarburos reglamenté en su nor-
mativa institucional este derecho. Atn se espera la Reglamentacién en otros sec-
tores a pesar de hallarse constitucionalizado en la NCPE, Art. 343 y 352.

En Oruro se ha agudizado el problema de acceso al agua potable, la poblacién de
Totoral, ubicado en el Cafiadén Antequera de la Prov. Poop6, lugar que se encuen-
tra las operaciones mineras de la Empresa Sinchi Wayra, y que posee un contrato
de riesgo compartido con la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL). La
poblacién civil que suma aproximadamente a mil quinientas personas, se ve afec-
tada en la provision de este liquido elemento ya que la distribucién del agua se
realiza una hora por semana y por zonas. Tanto la APDHO como el Foro
Boliviano del Medio ambiente (FOBOMADE) Oruro realizamos una serie de cam-
pafias para sensibilizar a las autoridades departamentales para que atiendan a los
requerimientos de los habitantes, ademds de visibilizar la vulneracién de sus D.H.
que se comete a dichos habitantes, pero atin no se resuelve este problema.

Otros organismos de la sociedad civil, paralelamente, como la Coordinadora en
Defensa de la cuenca del rio Desaguadero, lagos Uru-Uru y Poopé (CORIDUP)
acompafados de organismos no gubernamentales, estdn luchando para que se
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obtenga del Poder Ejecutivo la Declaratoria de Emergencia Ambiental por dafios
causados a los cursos de las aguas de los rios y aguas subterrdneas, de las pro-
vincias en las que operan empresas mineras y cooperativas. Si se logra que se
apruebe esta normativa se podrd responsabilizar a las Empresas contaminacion
durante afios a los suelos y rios de la region.

Costa Sossa Mdrquez
Miembro de Base APDHO

6. CAPACITACION Y DERECHOS CIUDADANOS - BOLIVIA

CDC (Capacitacién y Derechos Ciudadanos) es una organizacién sin fines de
lucro, que desde 1994 trabaja en la defensa y promocién de los D.H. de grupos,
en especial situaciéon de vulnerabilidad. La especialidad de CDC radica en los
derechos civiles y politicos y dentro de estos el Acceso a la justicia y el Acceso a
la informacién, motivo por el cual presentamos este aporte de cara al EPU que
enfrentard Bolivia el afio 2010.

La informacién del presente documento estd basada en normativa nacional e
internacional, asi como informes enviados a diferentes Comités de la
Organizacién de las NN.UU. (ONU), informes de misiones especiales a nuestro
pafs, estadistica nacional e informes oficiales de entidades gubernamentales.

a) Acceso a la justicia

i. Como logros especificos mencionar que este derecho, ha sido trabajado en el
PNADH?, Capitulo 2 numeral 6, ademds de estar incluido y ampliado en la
NCPE3 (Primera parte: Titulo II, Capitulo 3ero, Seccién I, articulo 23, 24 y 25;
Capitulo 5to, Seccién IX; Titulo IV, capitulos 1, 2; Segunda Parte: Titulo III).

Como buenas précticas, mencionar que se ha iniciado el proceso de adecuacién
normativa y se han generado algunos acercamientos a la sociedad civil, como es
el caso de la presentacién de una versién preliminar de las politicas relacionadas
a justicia penal juvenil, asi como la solicitud de informacién y aportes para las
modificaciones al cédigo penal, todo esto a iniciativa del Ministerio de Justicia.

Con el establecimiento de plazos procesales mds “coherentes” en el Codigo de
Procedimiento Penal de 1999 se ha avanzado en agilizar los procesos y luchar
contra la retardacién de justicia.

2 Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos “Bolivia Digna para vivir bien” (2009-2013),
adoptado mediante Decreto Supremo No 29851 de 10 de diciembre de 2008.

3 Constitucién Politica del Estado, promulgada en la ciudad de El Alto a los 7 dias del mes de
febrero de 2009.
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Empoderar a la poblacién para el ejercicio de sus derechos a través de la educa-
cién e informacién parece seguir siendo la mejor opcién. Por otro lado, el traba-
jo coordinado entre instituciones publicas y sociedad civil debe fortalecerse.

ii. Como principales problemas detectados en el accionar del trabajo de
Capacitacién y Derechos Ciudadanos, mencionar los siguientes:

En relacién a la cobertura de servicios de justicia, las limitaciones presupuestarias
deberdn ser superadas para lograr verdaderos avances. El afio 2004, el Poder
Judicial contaba con una asignacién del 0.84% del Presupuesto General de la
Nacion?. Este hecho repercute en la escasa presencia de autoridades del Poder
Judicial en todo el territorio nacional. En efecto, de los 327 municipios de Bolivia tan
s6lo 180, es decir el 55%, cuenta con algtn juez; tan s6lo 76, es decir el 23%, cuenta
con algun fiscal; y tan sélo 11, es decir el 3%, cuenta con algtin defensor ptiblico.?

Por otro lado, no existe una verdadera carrera judicial que garantice imparciali-
dad, idoneidad y continuidad de las acciones judiciales. Esto ligado al hecho de
que no hay una coherencia en cuanto a los fallos del tribunal constitucional, por
lo que la linea de constitucionalidad no es clara. Lo cual genera desconfianza de
la poblacién en la justicia.

En relacién al sistema penal, pese a la adopcién de un nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal (25 de marzo de 2009), subsisten problemas estructurales que
se arrastran desde el anterior sistema como la sobrepoblacién carcelaria. El 2006
habia una poblacién carcelaria de 7.682 personas en instalaciones construidas para
albergar a 4.700 personas®. De igual manera subsiste la retardacién de justicia, el
abuso de la detencién preventiva (el 2006 sélo el 26% contaban con sentencia eje-
cutoriada’); asf como la inexistencia de divisién de poblacién carcelaria por cate-
gorfas, conviviendo juntos por ejemplo sentenciados con detenidos preventivos,
jovenes con adultos. Por otro lado no existe un programa serio de rehabilitacién,
tampoco un programa de trabajo e reinsercién social para recién excarcelados.

Finalmente hacer notar la presencia de nifios y adolescentes institucionalizados
en los centros penitenciarios, que no cuentan con las condiciones minimas para
asegurar un desarrollo normal de los mismos.

4 CIDH: Acceso a la justicia e inclusién social: el camino hacia el fortalecimiento de la democracia,
2007

5 Diagnéstico sobre la situacién de la justicia en Bolivia. Red Participacién y Justicia.

6 CIDH: Acceso a la justicia e inclusién social: el camino hacia el fortalecimiento de la democracia
-2007

7 Informe VIII del Defensor del Pueblo al Congreso Nacional - 2005
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Por todo ello, creemos que es necesario, trabajar en los siguientes puntos: el pro-
ceso de adecuacién normativa en coordinacién con la sociedad civil; cubrir ace-
falfas dentro del Poder Judicial; mantener la independencia del Poder Judicial;
garantizar un nombramiento de jueces por competencias y no por afiliacién poli-
tica; disminuir el nivel de corrupcién y de instrumentalizacién de la justicia boli-
viana; mejorar condiciones de personas privadas de libertad (infraestructura,
salud, educacién, alimentacién); difundir los contenidos de la NCPE a la pobla-
cién (en especial los recursos constitucionales). Asegurar que todo el territorio
nacional cuente con juzgados.8

Todo esto en concordancia con normas nacionales e internacionales que a la
fecha, pese a haber sido ratificadas por el pais, no han podido ser implementa-
das a cabalidad.

b) Acceso a la informacién publica

Este derecho ha sido trabajado en el PNADH, Capitulo 2 numeral 5. Por otro
lado, ha sido plasmado en la NCPE Art. 21, 24, 106, 130, 321, 237.

Cabe mencionar como positivo, que el Estado haya asumido este derecho como
parte de las estrategias de lucha contra la corrupcién y esté impulsando a través
del Ministerio de Transparencia institucional y Lucha Contra la Corrupcién, nor-
mativa al respecto.

Existe ya el D.S. 27329 de enero de 2004, que regula este derecho, aunque con
alcance limitado al Poder Ejecutivo.

Por otro lado, hay que mencionar como algo positivo la experiencia piloto, desde el
Ministerio en cuestion, con tres entidades ptblicas para transparentar su gestion, asi
como experiencias con organizaciones sociales o representantes de la sociedad civil
relacionadas con las entidades piloto que ejercen control social efectivo.

En lo normativo mencionar el impulso a normativa para la lucha contra la
corrupcién como el Proyecto de Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz, asi como la
presentacion al Poder Legislativo del Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica.

Sin embargo desde el punto de vista negativo, hacemos notar que la normativa
vigente actual (DS 27329) tiene alcance limitado al Poder Ejecutivo. Por otro

8 Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién
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lado, las iniciativas legislativas han quedo frenadas en el legislativo por tratarse
de manera prioritaria otra normativa de “importancia” mds coyuntural.

Los desafios de cara a este derecho a criterio institucional son: lograr la promul-
gacion de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién ptblica y posterior
implementacion; sensibilizar a la sociedad civil sobre al importancia de la nor-
mativa y de su utilizacién; generar un proceso de implementacién adecuado que
parta de un reglamento consensuado y acorde a las capacidades y requerimien-
tos nacionales.

B. Aportes de La Mesa de Trabajo De Derechos Econémicos
Sociales y Culturales

1. DERECHO AL TRABAJO - CEDLA?
a) Estado de situacién del derecho al trabajo: 2005 — 2009

En el periodo 2005 - 2008 la economia boliviana experimenté un importante
repunte registrando un crecimiento promedio del PIB cercano al 5%, superior al
comportamiento registrado en periodos anteriores. Antes que medidas de poli- 55
tica econémica orientadas a dinamizar la economia nacional, esta expansién del
producto se debié al aumento de los precios de las materias primas en el merca-
do internacional (minerales, gas natural y comoditties agroindustriales) y a la
recuperacion de la demanda interna impulsada por el envio de remesas de los
trabajadores bolivianos en el exterior y el aumento en el consumo de los hogares.

El crecimiento de la economia tuvo como base material la consolidacién de una
economia primario exportadora sustentada en la exportacion de minerales e
hidrocarburos que siguié contribuyendo con algo mds del 70% al valor expor-
table y con el 45% al PIB en 2008. Esta situaciéon de bonanza econémica no se tra-
dujo en la mejora de la capacidad productiva en los rubros intensivos en el uso
de fuerza de trabajo y, por lo tanto, en la generacién de empleos en una magni-
tud y calidad suficientes, como para evitar el aumento del desempleo y la mayor
precarizacién del trabajo en las ciudades y en el campo.

Si bien se adoptaron medidas orientadas a la creacion de empresas publicas, a
frenar la flexibilidad laboral en el sector privado, a elevar el salario minimo
nacional, establecer pardmetros para la actualizacién salarial y, se aprobé una
NCPE que reconoce gran parte de los derechos laborales, el deterioro de la situa-

9 Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral
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cién ocupacional y la desproteccién social de los trabajadores/ as del pais, fueron
en ascenso. La persistencia de una ldgica estatal y empresarial que responde
basicamente a los intereses del capital, antes que a la necesidad de asegurar la
reproduccién de la fuerza de trabajo y de la clase trabajadora, condicioné cual-
quier posibilidad de cambio progresivo en la situacién laboral en el pafs.

Un estudio realizado el 2008, revelé la existencia de una grave crisis del empleo
cuya manifestaciéon mas conmovedora fue la masiva migracién transnacional
internacional de trabajadores/as bolivianos/as (aproximadamente 600 mil per-
sonas entre los afios 2004 y 2007), en busca de mejores oportunidades laborales
y otros medios de vida (Escobar, 2008)

En el periodo de referencia, después de un ligero descenso, el desempleo
urbano alcanzé una tasa de 10,2% en 2008, mientras que el 60% de la pobla-
cién ocupada siguié concentrada en el sector informal, caracterizado por la
generacién de empleos precarios y desprotegidos con una mayor participa-
cién de mujeres (65%). La lenta evolucion de la demanda de trabajo y la débil
incorporacién del progreso técnico se reflejé en el estancamiento del empleo
asalariado que apenas cubre a la mitad de la poblacién ocupada (48%) y el
predominio de trabajadores no calificados (63%) entre la poblacién ocupada,
con una concentraciéon (particularmente femenina) en las actividades tercia-
rias (53% en comercio y servicios). Este panorama revela, a través de diversos
indicadores, la situacién laboral desventajosa de las mujeres y los/as jovenes,
cuyas opciones para contar con un empleo adecuado y digno son cada vez
mads limitadas.

b) Derecho al trabajo

Tanto en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) ejecutado por el actual gobierno,
como en la nueva carta magna; el derecho al trabajo es reconocido como una
prioridad publica, proponiéndose varias medidas para la generacién de emple-
os de calidad y la “dignificacién del trabajo”. Sin embargo, la priorizacién de
programas y proyectos de generaciéon de empleo temporal y desprotegido
(PLANE, PROPALIS, “Mi primer empleo digno”, EDIMO, PIE, etc.), la implemen-
tacion del Banco de Desarrollo Productivo (con més de 350 millones de délares)
que privilegié créditos a micro y pequefias empresas, donde se generan esencial-
mente empleo precarios y, otras medidas como la creacién de empresas estatales,
no tuvieron impactos suficientes como para que la mayor parte de los bolivia-
nos/as pueda ejercer su derecho a contar con una fuente de trabajo permanente
y digna.

La carencia de empleos, y la ampliacién del empleo precario fueron una constan-
te durante el perfodo de referencia. En efecto la tasa de desempleo abierto urba-
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no (10,2%) se incrementé con relacién a periodos anteriores, afectando a 182 mil
personas en las principales ciudades del pais el 2008. Son extremadamente altas
las tasas de desempleo femenino (13.2%), entre los jévenes (14%) y los profesio-
nales (12%). Asimismo, los mds pobres siguen llevando la carga mds pesada del
desempleo, con una tasa cercana al 15%.

El subempleo por ingresos alcanzé al 60% de los ocupados y el desempleo equi-
valente se ubicé en un nivel por encima del 50%, indicando que se necesitarfa
crear puestos de trabajo para cerca de la mitad de la fuerza laboral y lograr que
todos los ocupados tengan un empleo adecuado. En esta misma linea, el 83% de
la poblacién ocupada tenfa un empleo precario y entre éstos, el 59% un empleo
precario extremo (ingresos inferiores al costo de una canasta alimenticia, jorna-
das extendidas de trabajo, empleos inestables y sin seguridad social).

La prevalencia de contratos eventuales, la subcontratacién, la sustitucién de con-
tratos laborales por contratos civiles, la pervivencia del Estatuto del Funcionario
Publico y de la Ley Orgénica de Municipalidades que niegan derechos laborales
a los funcionarios publicos, los despidos intempestivos y los desalojos ilegales de
trabajadores de empresas mineras por parte de comunarios y cooperativistas
mineros, fueron hechos recurrentes durante el periodo mencionado.

¢) Derecho a la estabilidad laboral

Se aprobaron normas destinadas a abrogar la libre contratacién, garantizar la
inamovilidad de padres y madres hasta que el hijo cumpla un afio de e0dad y el
pago de indemnizacién por tiempo de servicios cumplidos los 90 dfas de traba-
jo, entre otras. Estas normas tuvieron poco impacto en la creacién de condiciones
para garantizar empleos estables, por la persistencia de practicas empresariales
de flexibilizacién laboral, la creacién de satélites productivos como espacios de
subcontratacion en la industria manufacturera que llega hasta el trabajo a domi-
cilio, la contratacion eventual en funcién de las variaciones de la demanda, la
contratacion de consultores individuales para funciones propias y regulares de
los servicios en el sector publico, etc., son algunos factores que continuaron limi-
tando la generacién de empleos estables.

Datos de la encuesta de referencia, revelan que casi la mitad de los trabajadores
asalariados en las principales ciudades tenfa un empleo eventual o a plazo fijo
(48%), ilustrando el estado de inestabilidad laboral en el pais. Asimismo, segin
un informe del Ministerio de Trabajo del afio 2007, s6lo el 20% de los trabajado-
res dependientes del pais estaban sujetos a la cobertura de legislacién laboral
vigente hasta este afio, es decir, que de todos los asalariados solamente uno de
cada ocho se hallaba registrado en planillas.
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d) Derecho a la jornada de trabajo de 8 horas

A excepcién de la nueva CPE y de algunos decretos que ratificaron el cumpli-
miento obligatorio de la legislacién laboral, en el periodo no se aprobaron otras
medidas para garantizar el pleno ejercicio del derecho a una jornada laboral de
8 horas. En la préctica, el cumplimiento de este derecho se redujo a pocos secto-
res econdmicos y se convirtié en la jornada minima de 8 horas. Este cambio se
puede verificar sobre todo en las cooperativas mineras, la industria manufactu-
rera en general, en las micro y pequefias empresas del comercio y los servicios, y
de manera generalizada, en las zafras de castafia y de azticar y en otras activida-
des estacionales. En todas estas actividades con frecuencia la jornada se extiende
hasta 12 horas, debido al sistema de pago a destajo y los bajos salarios que obli-
gan a los trabajadores a extender las horas trabajadas para mejorar sus ingresos.
En este contexto, el pago de horas extras se reconoce parcialmente, aunque sola-
mente en las empresas de mayor tamafio y, dentro de éstas, casi exclusivamente
para los trabajadores que conforman el nicleo bdsico del cual dependen los
resultados del proceso de produccién. Asimismo, la conquista de jornadas labo-
rales menores a la normativa por concepto de trabajo en situaciones de riesgo,
como fue el caso de los trabajadores de una fébrica de explosivos en la ciudad de
Cochabamba, fue sencillamente desconocida por los empresarios.

e) Derecho a un salario justo

Se promulgaron medidas orientadas a incrementar nominalmente el salario
minimo nacional (de 430 en 2005 a 647 bolivianos en 2009) y, a establecer el
porcentaje de base para la negociacién de la actualizacién anual de los salarios
del sector publico y privado (con un tope de 14% para salud y magisterio y
12% para el sector privado), el pago del salario dominical para ciertos sectores
y el reconocimiento de un pago extraordinario de mil bolivianos por tinica vez
a los empleados ptiblicos; dado el rezago salarial en el pais, estas disposicio-
nes fueron insuficientes para mejorar las remuneraciones en funcién del costo
de vida y la satisfaccién de las necesidades bdsicas de los trabajadores. De
hecho, el salario minimo nacional figura como el mds bajo entre los paises
sudamericanos, garantizando al capital nacional y extranjero contar con fuer-
za de trabajo barata.

En el afio 2008, el 60% de la poblacién ocupada en las principales ciudades con-
taba con ingresos iguales o inferiores al costo de una Canasta Normativa
Alimentaria Bdsica (1.288 bolivianos); este porcentaje era cercano al promedio
incluso en el sector empresarial, lo que refleja que el ajuste del mercado de tra-
bajo siguié operando basicamente a través de los salarios. Las mujeres siguen lle-
vando la peor parte ya que el 77% percibian ingresos iguales o menores a la
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canasta alimentaria, ademds de ganar en promedio el 62% de lo que ganan los
hombres. A este panorama critico, contribuyeron las acciones de empresas pri-
vadas y publicas que incumplieron con las medidas de incremento salarial,
impusieron bajos salarios a los trabajadores eventuales y subcontratados y retra-
saron con frecuencia el pago de salarios.

f) Derecho a la higiene y seguridad industrial

Ademds de la nueva carta magna que ratifica la vigencia de este derecho, se pro-
mulgé una sola norma especifica que obliga al cumplimiento de normas de segu-
ridad ocupacional a las empresas que logren contratos con entidades ptblicas.
Entretanto, la aplicacién de los derechos del trabajo en este dmbito sigue siendo
uno de los mds vulnerados postergando la proteccién fisica y mental de los traba-
jadores en los procesos de trabajo, pues la mayor parte de las empresas en el pais
carece de sistemas adecuados de seguridad industrial o cuando existen, no los
implementan en forma regular. Los rubros de la minerfa, la construccién, la manu-
factura, la agroindustria y, en particular, las zafras de castafia y de cafia de azticar,
contindan siendo las actividades econdmicas con mayor inseguridad ocupacional.

g) Derecho a la seguridad social

En el periodo, continué vigente el sistema privado de pensiones pese al balance
negativo en cuanto al cumplimiento de sus objetivos orientados a ampliar la
cobertura y mejorar las prestaciones. En la Cdmara de Diputados se aprob6 un
proyecto de reforma de la ley de pensiones propuesto por el gobierno, el mismo
que mantiene el régimen privado de capitalizacién individual y establece un
pilar mixto de prestaciones sociales financiado con aportes de los propios traba-
jadores (nuevos y antiguos aportantes). En este sentido, la propuesta aprobada
no recupera el principio de aporte tripartito (Estado, empleador y trabajador), lo
que no garantiza la viabilidad de su aplicacién o, en su caso, de su sostenibilidad
econémica. Asimismo, se promulgaron algunas medidas dirigidas a la regula-
cién del trabajo estacional, la fijaciéon de una pensién minima, la reglamentacién
para la compensacién de cotizaciones, la prohibicién de despido de trabajadores
cuyos aportes fueron devengados por los empleadores y la incorporacién del
pago de la Renta Dignidad para los mayores de 65 afios -vigente desde 1997-,
como una modalidad no contributiva de seguridad social. Con referencia a la
seguridad de corto plazo, sélo se conoce del anuncio reciente de un plan de
extension de este seguro a trabajadores independientes, campesinos y trabajado-
res por cuenta propia, considerando que en su totalidad carecen de este derecho.

Entre los trabajadores asalariados, s6lo el 38% aportan a las aseguradoras priva-
das (AFP) y un escaso 6% de aquellos con contrato eventual. En general, el 78%
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de la poblacién ocupada y el 95% de los trabajadores independientes no estdn
afiliados al actual sistema de pensiones (hasta diciembre 2008), datos que hablan
por si solos sobre el grado de desproteccién social que caracteriza a los trabaja-
dores/as del pais. La concentracién del empleo en actividades informales, los
bajos ingresos laborales, la inestabilidad laboral y la generalizacién de formas
atfpicas de contratacion laboral son algunos de los factores que siguen excluyen-
do a los trabajadores/as del acceso a la seguridad social.

h) Derecho a la libertad de sindicalizacién y formacién de sindicatos

La ratificacién del fuero sindical y la reposicién del descuento del 1% como apor-
te laboral para las confederaciones de los maestros urbanos y rurales del pafs,
fueron las medidas aplicadas para favorecer el ejercicio de este derecho.
Persisten las practicas empresariales que impiden la formacién de sindicatos
(banca, empresas petroleras, industria manufacturera y en las entidades publi-
cas), condicionan o prescriben el funcionamiento de los sindicatos, desconocen
el fuero sindical y la declaratoria en comisién, asi como también han recrudeci-
do las acciones dirigidas a limitar las funciones dirigenciales y el despido de los
dirigentes en contra de las normas vigentes.

Durante el periodo se evidenci6 la cooptacién de las dirigencias de muchas orga-
nizaciones laborales, tanto de parte del gobierno como de los empleadores,
hecho que incidi6 en la creciente pérdida de independencia politica e ideoldgica
de estas organizaciones y el debilitamiento sindical, factores que vienen obstacu-
lizando la defensa y conquista de derechos.

i) Derecho a la huelga

No se emiti6 medida alguna sobre este derecho a excepcién de la nueva carta magna
que ratifica su reconocimiento. Persiste la concepcién y prictica de declarar la huel-
ga como ilegal debido a que en la legislacién laboral el procedimiento establecido
para la negociacién colectiva, impide el oportuno ejercicio de este derecho.

j) Derecho a la negociacién colectiva

Fue ratificado por la nueva Constitucién. Durante el perfodo se revelaron casos de
violacién de este derecho al haberse desconocido laudos arbitrales favorables a los
trabajadores por parte del Estado y por parte de una empresa distribuidora de elec-
tricidad en la ciudad de La Paz. Estos casos sientan un precedente negativo que des
estimula el avance de los procesos de negociacion colectiva, en un contexto en el que
la mayor parte de los sindicatos enfrentan fuertes condicionamientos impuestos por
los empleadores para tratar las demandas de los trabajadores.
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k) Derechos de las trabajadoras del hogar

Luego de la promulgaciéon de la Ley del Trabajo Asalariado del Hogar el afio
2003, no se avanzo en su reglamentacién. Las condiciones precarias de trabajo de
este grupo de trabajadoras se han mantenido. En el 2008, el 100% ganaba un sala-
rio por debajo del costo de una canasta bdsica alimentaria, trabajaban por jorna-
das superiores a las 8 horas diarias y carecian de seguridad social.

2. DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA - RED HABITAT10
a) Contexto

En términos generales podemos afirmar, que a pesar del proceso impulsado para
cambiar el modelo econémico neoliberal, persiste en la actual gestién guberna-
mental el enfoque de mercado, caracterizado por ofertas coyunturales de progra-
mas y proyectos de financiamiento subsidiado para la vivienda, desarticulado de
otros componentes fundamentales para la produccién de la vivienda social, tales
como la gestién y acceso democratico y equitativo al suelo, la seguridad juridi-
ca, la asistencia técnica y el uso de tecnologias adecuadas. Se mantiene una
visién mercantilizada de la vivienda y s6lo se ocupan de ella, como un factor que
por generar encadenamientos econémicos y empleo, puede lograr importantes
impactos en la reactivacién o crecimiento econémico del pais. (Mds informacién,
Anexo 1 datos sobre la vivienda en Bolivia)

El Programa de Vivienda Social y solidaria (PVSS), es una oferta de financiamien-
to subsidiado cuya operativa estd vinculada a mecanismos de mercado por la par-
ticipacién de entidades financieras y empresas constructoras que privilegian sus
expectativas de rentabilidad en desmedro de satisfacer la necesidad de accesos a
la vivienda de los que mads necesitan. El propio enfoque de mercado que subyace
en el PVVS ha determinado que el 67 % de las viviendas entregadas no cuenten
con servicios bdsicos (energia eléctrica, agua potable y alcantarillado sanitario) lo
que determina deficiencias en las condiciones de habitabilidad y los adicionales
costos en que se deberdn incurrir tanto por parte del estado como de las familias
adjudicatarias de estas “casas” para dotarlas de los componentes que el D.H. a la
Vivienda (DHV)determina para conceptuarla como una “vivienda adecuada” que
en su concepcién no se reduce a paredes y techos construidos.

Otro fenémeno que se ha producido en los dos tltimos dos afios es la emergen-
cia de movimientos de los sin techo, cuyos dirigentes promueven asentamientos

10 Red Habitat — Programa por el D.H. a la Vivienda (Junio/2009)
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e invasiones en tierras urbanas con fines habitacionales que son de propiedad
publica o privada. Al margen de que si estos procesos son ilegales es una mues-
tra de que la intervencién estatal para generar las condiciones de acceso seguro
a la tierra urbana son inexistentes. Estas invasiones luego de procesos legales que
asumen los propietarios para garantizar su derecho constitucional a la propiedad
privada, son objeto de desalojos forzosos y en casos con ingredientes de violen-
cia ejercida por el orden publico.

i. Sobre el Marco Juridico

El gobierno de Evo Morales asume su mandato en enero del 2006, que coincide
con el periodo del informe EPU (enero/06 — Junio/09) algunos avances que en
materia del D.H.V. se generaron son:

1. El Plan Nacional de Desarrollo (DS 29272 del 12 de sep/07) en el pilar de
Bolivia Productiva, reconoce que el acceso a una vivienda es un D.H. y marca
algunos postulados vinculados a la gestién democratica del suelo, la creacién
de bancos de tierra, mecanismos solidarios de financiamiento y asistencia téc-
nica para la vivienda en modelos autogestionarios de produccién no mercan-
til. Asf mismo reconoce la importante intervencién del Estado en la dotacién
de servicios basicos planteando la gestién de estos recursos como servicios
sociales y no como mercancias. Sin embargo estos postulados hasta la fecha
(junio/09) no se han traducido en politicas publicas integrales que garanticen
la implementacion efectiva de estos derechos reconocidos.

2. El funcionamiento de la Asamblea Constituyente 06/ Agosto/ 2006 —
09/ diciembre/07)) como un espacio de deliberacién y construccién abrié un
nuevo escenario para impulsar la constitucionalizacién del D.H. a la vivien-
da que fue aprovechado por el colectivo de organizaciones e instituciones
para una serie de actividades de incidencia politica, realizacién de camparias
y propuestas que resultaron efectivas ya que la Constituciéon aprobada en
referéndum el 25 de enero/09 y promulgada el 7 de febrero/09 reconoce el
D.H.V. como derecho fundamental (Cap. 2 Art. 19).

3. Lanzamiento del PVSS (marzo/07) con la intencionalidad de atender los
déficits cualitativo y cuantitativo existentes con focalizacién de acciones a
los sectores de mayor pobreza urbana y rural. Lamentablemente el PVSS
no ha logrado cubrir las expectativas de la poblacién, las metas no se han
se han concretado y el programa ha estado sujeto a cambios permanentes
en los reglamentos operativos con el propésito de lograr mayor eficiencia
y reducir los problemas de corrupcién generados, sin haberlo logrado
hasta la fecha de este informe.

4. Decreto Supremo 29894 del 7 de febrero del 2009, que pone en vigencia la

nueva estructura y funciones del Organo Ejecutivo que tiene el propésito de
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garantizar la correcta implementacién de los principios, valores y disposicio-
nes de la Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero/2009.
La reorganizacién de la estructura del Organo Ejecutivo definida en este DS
condiciona la aplicabilidad del D.H.V. a estrategias y Politicas de Estado sec-
toriales a cargo del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda —
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, como cabeza de sector, en necesa-
ria y estrecha articulacién y coordinacion con otras estructuras como el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Ministerio de Planificacién del
Desarrollo, Ministerio de Autonomias, Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Hidrocarburos y Energfa, Ministerio de Salud y Deportes,
Ministerio de Educaciéon, Ministerio de Justicia, Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras y Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural. Solo
la transversalidad de la atencién de la vivienda adecuada en politicas inter-
sectoriales posibilitara la realizacién de este derecho considerando que sus
componentes fundamentales estdn dispersos en las competencias de gestién
de varios ministerios y viceministerios. Para evitar que la resolucién de la
vivienda como D.H. reconocido en la NCPE se diluya en una atencién guber-
namental dispersa, serd pertinente a futuro atender la demanda de crear un
Ministerio con mayor capacidad, competencias y gestiéon integral de los com-
ponentes bdsicos del D.H.V. tal como se plantea en este documento.

ii. Sobre la Institucionalidad y Gestién Gubernamental

1. Inexistencia de un Ministerio de Habitat, Vivienda y Servicios Basicos que en
forma integral atienda la compleja problemaética de la vivienda, la actual dis-
persion de responsabilidades en la gestion gubernamental respecto a politi-
cas, programas y proyectos para garantizar el acceso a suelo seguro, servicios
bésicos, financiamiento, asistencia técnica, entre otros componentes necesa-
rios para acceder a una vivienda adecuada.

2. En tres afios de gestién gubernamental se han sucedido el cambio de 5
Ministros de obras Publicas, Servicios y Vivienda y 8 Viceministros de
Vivienda y Urbanismo lo que ha implicado una falta de continuidad en la eje-
cucién del PVSS.

3. La gesti6én del Viceministerio de Vivienda ha estado marcada por hechos de
corrupcién y la atencién a demandas de sectores sociales que bajo presién han
pretendido lograr aprobaciones de proyectos en beneficio de sus sectores lo
que ha determinado que la vivienda sea asumida como una prebenda politi-
ca. A este panorama se suma la practica antitética del accionar de los opera-
dores financieros y empresas constructoras que han asumido al PVSS como
un espacio para generacién de utilidades antes que una intervencién sinérgi-
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ca a los objetivos de hacer accesible la vivienda para los sectores poblaciona-
les que necesitan del apoyo estatal para realizar el D.H. a una vivienda ade-
cuada.

b) Logros

i.

El texto constitucional aprobado por la Asamblea Constituyente (dic/07),
ajustado en el Parlamento (oct/08), sometido a Referéndum (25/01/09) y
promulgado en su vigencia el 7 de feb/09 reconoce el D.H.V. como derecho
fundamental y define las garantias bdsicas para su implementacién (Cap. 2,
Art. 19), por otro lado, existen otros articulos que en forma vinculante y com-
plementaria reconocen los componentes del DHV como: el derecho al agua y
alcantarillado (Art. 20); Derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado (Art. 33); el régimen de seguridad social contempla a la vivienda
como una de sus coberturas (Art. 45); Derecho a la propiedad privada, cum-
plimiento de la funcién social de la propiedad, garantia del derecho a la suce-
sién hereditaria (Art. 56) ; Participacién de la sociedad civil organizada en el
disenio de las politicas publicas, el ejercicio del control social a la gestién
publica (Art. 241); La determinacién del gasto e inversién publica por meca-
nismos de participacién ciudadana, Las asignaciones atenderdn especialmen-
te ala educacidn, la salud, la alimentacién, la vivienda y el desarrollo produc-
tivo (Art. 321), entre los mas importante.

Capitulo Segundo - Articulo 19.

I. Toda persona tiene derecho a un hébitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la
vida familiar y comunitaria.

II. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promoverd planes de vivienda de inte-
rés social, mediante sistemas adecuados de financiamiento, basandose en los prin-
cipios de solidaridad y equidad. Estos planes se destinardn preferentemente a
familias de escasos recursos, a grupos menos favorecidos y al drea rural.

ii

. Por iniciativa y apertura del Ministerio de Justicia se ha logrado incorporar la

vivienda en la gestién gubernamental intersectorial como en el PNADH,
Bolivia Digna para Vivir Bien” (DS. 29851) y en el “Plan Nacional para la
Igualdad de Oportunidades — Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia para
Vivir Bien” (DS. Nro. 29850). Ambos planes puestos en vigencia a partir del
10/dic/08, contemplan el D.H.V. con acciones orientadoras que deberdn ser
contempladas en la implementacién de las politicas planes y programas de
vivienda por el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo.
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¢) Buenas Practicas

i. Ante la ausencia de una Politica nacional de Vivienda, la sociedad civil orga-
nizada, a través del Foro Permanente de la Vivienda, FOPEVI, ha impulsado
la construccién, validacién, edicién, publicacién y entrega a las autoridades
gubernamentales una propuesta de Politica estatal de Vivienda. El proceso ha
implicado la realizacién de 38 eventos a nivel local, nacional e internacional
con la participacién de instituciones publicas y privadas, organizaciones
sociales, de mujeres, institutos de investigacién, universidades, entre otros. Es
preciso resaltar que las mujeres organizadas fueron protagonistas fundamen-
tales de este proceso complejo de producir una politica ptiblica en colectivo.

ii. Los procesos autogestionarios de vivienda individual son los que predomi-
nan frente a los organizados en cooperativas, sindicatos de inquilinos, orga-
nizaciones de mujeres que timidamente pero con decisién, han empezado a
recorrer caminos alternativos para ejercer en forma colectiva el D.H.V.
Adecuada y que al presente no son reconocidos como propuestas viables que
pueden ser mds efectivas con apoyo estatal, para sectores de mayor vulnera-
bilidad social como opcién a las iniciativas de mercado donde interviene en
el sector inmobiliario bajo la premisa de construcciéon de vivienda “llave en
mano” con objetivos lucrativos.

d) Obstaculos
i.En el 4ambito normativo

1. Inexistencia de leyes especificas que pretermitan la operativizacién del
D.H.V. reconocido en la nueva CPE vigente desde el 7 de feb/09.

2. Una de las mayores dificultades para conocer la situacién de acceso y disfru-
te del D.H.V. y realizar el seguimiento de avances y retrocesos son las defi-
ciencias en la informacién estadistica oficial que impide la construccién de
indicadores adecuados por diferenciacién territorial, de género, de situacién
socioecondmica, de calidad de habitabilidad que deberan ser superadas.

ii. Respecto a las Politicas de Vivienda

1. Lainexistencia de una Politica de Vivienda determina que las acciones guber-
namentales sean de caracter inmediatista, coyuntural, politizada, prebendal y
atomizada. Cada cambio de gobierno u autoridad sectorial implementa pro-
gramas y proyectos sin un horizonte claro y sostenible para resolver la situa-
cién socio habitacional critica en la que vive la mayor parte de la poblacién
urbana y rural. El disefio de las acciones han estado al margen de promover
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iii.

la participacién de la sociedad civil organizada y de los actores, clave para
unir esfuerzos en la perspectiva de superar los grandes desafios que implica
garantizar a la poblacién el pleno ejercicio del derecho a disfrutar de un lugar
para vivir con seguridad y en condiciones adecuadas de habitabilidad.

Respecto a la Institucionalidad Sectorial

No existe institucionalidad sectorial y jerdrquica que centralice en forma inte-
gral todos los componentes necesarios para impulsar politicas de vivienda.
Lo que se expresa en una debilidad y fragmentacién por sectores en la estruc-
tura del aparato estatal y alta rotacién de autoridades que cambian perma-
nentemente las reglas de juego. Actualmente el Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo, es una dependencia del Ministerio de Obras Publicas, los servi-
cios de agua y alcantarillado es tuicién del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, el servicio de energia depende del Ministerio de Energia e
Hidrocarburos y todo lo que tiene que ver con politicas de planificacién y
ordenamiento territorial esta bajo dependencia del Ministerio de Planifica-
cidn, se trata de una estructura dispersa que no facilita una intervencién inte-
gral para resolver el acceso a la vivienda y sus componentes mas importan-
tes.

La inestabilidad y alta rotacién de autoridades sectoriales , en tres afios de
gestién 5 Ministros de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y 8 Viceministros
de Vivienda y Urbanismo. La mayoria de cambios por problemas de inefi-
ciencia en la ejecucién del Programa de Vivienda Social y Solidaria y otros
tantos por temas de corrupcién e irregularidades. Esta situacién ha implica-
do que a pesar de las ofertas de atencién a la vivienda por parte del gobierno
los resultados sean deficitarios en las metas cuantitativas planificadas, y sin
ninguna intervencién en el mejoramiento de la vivienda que marca el mayor
déficit en el pafs.

Los Gobiernos Departamentales y Municipales no tienen competencias claras
sobre la atencién y resolucién efectiva de la problemadtica habitacional por
tanto no contemplan propuestas de planes o programas de asentamientos
humanos planificados y dejan al mercado especulador las iniciativas para
esos procesos de poblamiento con las graves consecuencias de calidad que los
caracterizan y los altos costos sociales y de inversién publica en los procesos
de consolidacién y desarrollo urbano. Tampoco asumen acciones para mejo-
rar el habitat construido progresivamente, los programas de mejoramiento de
barrios mantienen la dicotomia entre el espacio publico y privado haciendo
inversiones en el mejoramiento del espacio publico, infraestructura fisica, con
insuficientes intervenciones para el mejoramiento de la vivienda auto produ-
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cida que adolece de deficiencias en calidad estructural, hacinamiento, de uso
de materiales, de disefio, de tecnologfas apropiadas y el desconocimiento u
omisién de normativas de uso de suelo y patrones de asentamiento urbano
precisamente definidas e impuestas por los gobiernos municipales.

Desafios

Un primer desafié fundamental es el disefio e implementacién de una politi-
ca nacional de vivienda en el marco de las directrices del PND y de los pos-
tulados de la nueva CPE, que incluya la incorporacién activa de la sociedad
y comunidad, hombres y mujeres, a los centros de decisién para la planifica-
cién, priorizacién, organizacion, ejecucion y evaluacion de politicas y progra-
mas de vivienda.

Para evitar que la resolucién de la vivienda como D.H. reconocido en la
nueva CPE se diluya en una atencién gubernamental dispersa, serd pertinen-
te a futuro atender la demanda de crear un Ministerio con mayor capacidad,
competencias y gestion integral de los componentes bdsicos del D.H.V. tal
como se plantea en este documento.

Es un significativo avance que el PND reconozca a la Vivienda como un D.H.,
pero su ubicacién en Bolivia Productiva indica que atin existe una concepcién
economicista y mercantil de la vivienda ya que se prioriza el impacto macro-
econémico traducido en la dinamizacién y reactivacién econdémica, al ser
generador de encadenamientos econémicos de insumos y componentes de la
construccién y generador de empleo para poblacién con bajos niveles de cali-
ficacién. Este aspecto no deja de ser importante pero no es el sustento politi-
co de la intervencién de un Estado en el reconocimiento y realizacién de un
derecho, reconocido mds alld de que la poblacién tenga capacidad de com-
prar en el mercado una vivienda. Atenta contra un principio del propio PND
que plantea la no subordinacién de lo social a lo econémico.

Uno de los lineamientos estratégicos mds destacables del PND y que hasta
ahora no se ha traducido en una Politica Publica se refiere a la recuperacién
del rol estatal en la regulacién del acceso a suelo urbano al plantear la consti-
tucién de Bancos de Tierras Municipales. De concretarse ese instrumento de
politica estatal se avanzara hacia tres resultados fundamentales, el primero,
garantizar el acceso a suelo con seguridad juridica a costos no especulativos
en dreas que los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Uso de Suelo
lo definan evitando asentamientos irregulares en zonas de riesgo fisico o
ambiental. El segundo resultado es el de descentralizar en los municipios la
atencion de la vivienda siendo que el suelo es el principal componente para
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Vi.

la produccién de la vivienda. Y el tercer resultado es la incorporacién de la
planificacién del crecimiento urbano y politicas de densificacién y tratamien-
to de las plusvalias urbanas que permitan la generacién de recursos para las
dotaciones de los componentes urbanos que necesitan ser incorporados en los
nuevos barrios o mejorarlos en los ya existentes.

Se deben implementar acciones para evitar asentamientos irregulares e
invasiones en predios privados a partir de politicas publicas que garanticen
a la poblacién de bajos ingresos y que no cuenta con una vivienda el acce-
so a suelo seguro dentro de las normas legales vigentes. Promover bancos
municipales de tierras con este objetivo es un imperativo que reducird los
desalojos forzosos cuyos efectos son dramaéticos para la poblaciéon que es
desarraigada y pierde toda su inversién en la edificacién de su vivienda en
forma insegura. Las que mas sufren son las mujeres y sus hijos ya que en
los casos monitoreados son los mds afectados. Este desafid, es también apli-
cable a la poblacién que sufre los efectos del cambio climédtico y pierde su
vivienda por efectos de deslizamientos e inundaciones (fenémenos de la
nifia y el nifio que han estado presentes los tltimos afios en Bolivia) preci-
samente los mas afectados son aquellas familias pobres que compran lotes
y viviendas en zonas de riesgo. En estos casos de desalojos por efectos del
cambio climatico, existe atencién de una serie de actores institucionales
para atender la emergencia del desastre pero para la reconstruccién no exis-
ten iniciativas ni politicas publicas de vivienda que repongas a las familias
un lugar donde vivir, por lago tiempo estas familias deben sobrevivir en
carpas, hacinados y con los consecuentes riesgos de violaciones a las muje-
res y nifios/ as.

Que los proyectos de Mejoramiento de Barrios se transformen en Programas
de Mejoramiento del Habitat Popular con perspectiva de genero que permita
a las mujeres participar activamente en la planificacién, produccion y disfru-
te de los espacios ptiblicos y privados y que se constituyan en una opcién de
politica publica que acelere el proceso de consolidacién urbana, de vivienda
y econémica de los asentamientos precarios y deficitarios existentes fruto del
modelo de urbanizacién.

vii.El PND, reconoce que las formas de participacion y gestiéon en la producciéon

de vivienda podrén realizarse a partir de sistemas de autoconstruccién y coo-
perativas pero no define una politica de fortalecimiento y capacitacién a estas
nuevas formas de gestién social de la vivienda que indudablemente serdn
mas eficientes en garantizar el acceso al impulsar la produccién de viviendas
sin fines lucrativos que inciden en el costo final de la vivienda en beneficio
especialmente de las mujeres jefas de hogar.
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viil.El PND, no plantea lineamientos claros sobre Politicas de Asistencia Técnica
de apoyo a la Produccién Social de Vivienda ni el Desarrollo de tecnologias
alternativas no solo en materiales de bajo costo sino también en la optimiza-
cién y eficiencia de sistemas constructivos tradicionales y formas de gestion
participativa que potencialicen a los propios autoproductores de vivienda.

ix. Concertacién y coordinacién gubernamental intersectorial, con agentes priva-
dos, promotores y colectivos sociales para promover la participacién, gestién
y control social en las politicas, programas y proyectos sociales de vivienda.

x. Impulsar procesos de descentralizacién en la planificacién y gestion de la
vivienda social que permita mecanismos de accesibilidad acordes con la rea-
lidad y necesidades locales y logrando un desarrollo urbano ordenado y sus-
tentable a través del fomento de acciones juridicas, financieras, técnicas y
administrativas facilitadotas y no sancionadoras ni coercitivas.

xi. Impulsar rutas alternativas a la vivienda en propiedad privada que incluya
sistemas eficientes de acceso a la vivienda adecuada en alquiler, anticrético
con desarrollo normativo que garantice la seguridad juridica de tenencia a
costos razonables segtin sectores sociales a los que se dirigirdn estas alterna-
tivas de acceso.

—-

xii.Control de la calidad y accesibilidad de la edificacién y respeto al medio
ambiente insertos en el disefio, alcances y contenidos de los programas y pro-
yectos de vivienda a ser encarados por los gobiernos locales, regionales y las
autonomias indigenas en el marco de competencias reconocidas en la CPE y

las normativas de regulacién derivadas.

xiii.Promover la mayor densificacién, ocupacién y desarrollo sostenible del suelo,
promoviendo la conservacién del parque existente y recuperando los barrios
olvidados y cascos histéricos; Movilizacién del suelo ptiblico liberado de su uso
administrativo, para destinarlo, preferentemente, a la construccién de viviendas
sociales.

xiv.Sistema fiscal coherente con la politica de vivienda desarrollando e implemen-
tando instrumentos que faciliten el acceso a suelo y vivienda adecuada en pro-
piedad, en alquiler o anticrético garantizando la distribucién de las cargas y
beneficios de la plusvalfa urbana con un profundo sentido de equidad y justicia
social.

xv. Bvaluacién permanente de las politicas de vivienda en el marco de las direc-
trices del PND, con un enfoque de inter relacionamiento y sinergias intersec-
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toriales y que aportan a los cambios necesarios para el cumplimiento de los
preceptos constitucionales de reconocimiento del Derecho a una Vivienda
Adecuada como derecho fundamental.

3. DERECHO A LA EDUCACION - CEBIAE! - BOLIVIA

En el dltimo quinquenio se han producido importantes transformaciones en el
sistema educativo boliviano. La mayor parte de los cambios tuvo lugar a partir
del afio 2006, cuando Evo Morales asume la presidencia de la reptblica.

Una de las primeras medidas del nuevo régimen fue la de impulsar una masiva
campafia nacional de alfabetizacién, responsabilidad que los anteriores gobier-
nos habian dejado en manos de las ONGs vy las iglesias por casi 15 afios.

El 20 de diciembre del 2008 el pais se declaré como territorio libre de analfa-
betismo, luego de dos afios y medio de iniciarse la movilizacién que conté con
el apoyo de los gobiernos de Cuba y Venezuela, los dos paises que precedie-
ron a Bolivia en alcanzar esta meta en el continente americano. Se calcula que
unas 827 mil personas mayores de 15 afios aprendieron a leer y escribir en este
proceso.

Se ha iniciado, aunque con un poco de demora, el proceso de post alfabetizacién
que pretende garantizar que las personas recientemente alfabetizadas no olviden
sus conocimientos por la falta de préctica.

También en los primeros meses de gobierno, se organizé el Congreso Nacional
de Educacién, evento en el que los principales actores de los procesos educativos
en el pais (maestros de dreas urbanas y rurales, organizaciones campesinas, gre-
miales, representantes de las iglesias Catdlica y evangélicas, las universidades,
etcétera), redactaron el anteproyecto de la nueva ley educativa, que sin embargo,
desde julio de 2006 y hasta la fecha, sigue siendo discutida en el Congreso.

La demora en la aprobacién de la nueva Ley Educativa ha generado algunos pro-
blemas en las escuelas, pues, al haberse socializado de antemano la propuesta de
Ley, algunos maestros y maestras la aplican de facto, mientras que en otras
escuelas, la educacién se imparte conforme a la ley de 1994, todavia vigente.

La propuesta de Ley plantea una educacién de calidad, descolonizadora, pro-

ductiva y comunitaria y reconoce los saberes ancestrales de los pueblos indige-
nas para incorporarlos en la curricula escolar.

11 Centro Boliviano de Investigacién y Accién Educativas
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Similares preceptos sobre la educacién fueron consagrados en el texto de la
nueva CPE vigente desde febrero de 2009. Ademds alli se reconoce el derecho a
la educacion, a la diversidad del conocimiento y a la participacién social y comu-
nitaria en los procesos educativos, tanto escolares como alternativos.

Uno de los grandes vacios de la anterior Constitucién fue subsanado en el texto
actualmente vigente. El articulo 77 establece que la educacién es la “suprema
funcién del Estado y su primera responsabilidad financiera”. De esta manera, el
nuevo pacto social de Bolivia pretende garantizar los recursos para sostener la
educacién en todos sus niveles.

Actualmente el presupuesto educativo boliviano representa un poco més del 6,5
por ciento de su Producto Interno Bruto (PIB) y es uno de los porcentajes mds
altos en la regién, sin embargo, al momento de traducir este porcentaje en costo
alumno por afio, la cifra pone a Bolivia a la zaga del continente, esto por la eco-
nomia todavia precaria que tiene el pais.

Otra de las politicas estatales en favor de la educacién es el programa de trans-
ferencia de renta conocida como el “Bono Juancito Pinto” (el nombre es el home-
naje a un nifo héroe de la guerra del Pacifico). La medida otorga un monto de
dinero equivalente a 29 ddlares anuales a los padres de los nifios y nifias que han
asistido regularmente a la escuela primaria.

De acuerdo a los datos del gobierno, la medida ha logrado disminuir el abando-
no escolar en la primaria a la mitad. Sin embargo, sectores de la sociedad civil
han pedido extender el beneficio a la secundaria, que es el ciclo donde se presen-
tan los porcentajes mds elevados de abandono, y priorizar las areas rurales,
donde se concentran los peores indicadores educativos.

Uno de los temas que debe ser encarado por las autoridades es el de la calidad
educativa, tomando en cuenta que hasta ahora las medidas en favor de la educa-
cioén privilegiaron el acceso y la permanencia, sobre todo en la primaria.

4. DERECHO A LA SALUD -AIS12 -CODEDCO BOLIVIA

a) Un Pequefio Anilisis al Derecho a La Salud en Bolivia

El derecho a la salud no debe verse simplemente como el derecho a estar saluda-
ble. Este deberia ser visto como un derecho sin limites, a recibir atencién médi-

ca para cualquier y toda enfermedad que pueda ser contraida. El derecho a la
salud deberia ser comprendido como el derecho al disfrute de una variedad de

12 Accién Internacional para La Salud
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facilidades y condiciones de las cuales, el Estado es responsable, de la provisién,
tanto como sea necesario para el logro y mantenimiento de una buena salud. Por
lo que es necesario ver el derecho a la salud desde dos componentes bésicos:
derecho a la atencién en salud y derecho a condiciones saludables.

Durante las dltimas décadas, se han dado avances importantes en términos de
reduccién de la pobreza no-monetaria y se ha mejorado significativamente el
acceso a los servicios publicos. Sin embargo, estos avances, no han sido equitati-
vos. Por ejemplo, aunque la tasa de mortalidad en menores de 5 afios ha caido
un notable 27% en los hogares con mayores recursos, esta caida ha sido de sélo
5% entre los mds pobres. El acceso a los servicios de salud es también significa-
tivamente menor entre los indigenas.

A pesar de su relevancia, las mejoras mencionadas tampoco han sido suficientes:
seis de cada diez bolivianos siguen viviendo en la pobreza y cuatro de ellos en la
extrema pobreza, mientras que 9 de cada 10 bolivianos consideran que la distri-
bucién de la renta es “injusta” o “muy injusta”. Ademds, la desnutricién y la
mortalidad infantil y materna son de las mds altas de la regién; la malaria, el cha-
gas y la tuberculosis son atin temas preocupantes y siguen existiendo amplios
sectores de la poblacién con deficiencias en el acceso a los servicios bdsicos como
el agua, el alcantarillado y la electricidad.

Un importante hecho, fue el lanzamiento del Programa Desnutricién Cero, el
cual pretende contribuir desde el sector salud, a la erradicaciéon de la
Desnutricién de los nifios y nifias de Bolivia. El programa ha tenido algunos
avances, tales como la conformaciéon de Consejos Departamentales de
Alimentacién y Nutricién (CODAN). El Alimento Complementario (Nutri bebé)
se distribuye en 117 municipios. Unidades Nutricionales Integrales implementa-
das en 9 municipios priorizados.

Sin embargo podemos asegurar que la desnutricién es un problema que trascien-
de la esfera ética y que tiene implicaciones econdmicas importantes para Bolivia.
Se pudo constatar que la desnutricién tiene una incidencia directa en la pobla-
cién econémicamente activa, debido a que las tasas de mortalidad derivadas de
la desnutricién reducen la proporcién de personas activas y productivas en
Bolivia.

Asf mismo, se obtuvo que la desnutricién impacte directamente en la desercién
escolar, elevando los costos para el pafs. En Bolivia, los costos més altos estan
concentrados en la pérdida de la Productividad como consecuencia de la morta-
lidad y de la desercién escolar a causa de la desnutricién, hecho que genera 79%
de los costos de la desnutricion.
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Por tanto, si se realizan intervenciones a fin de lograr los ODM (ODM) relativo a
disminuir la desnutricién global a la mitad de la prevalencia registrada en 1990,
se producirdn ahorros importantes en la economia nacional. En esa direccién,
lograr el compromiso internacional de erradicar la desnutricién global o de redu-
cirla a un nivel aceptable de 2.5% representa disminuir el costo de la desnutri-
cién a una tercera parte con relacion al escenario actual.

Por ello, entre las recomendaciones que se plantean destaca la pertinencia de
invertir en nutricién dados los ahorros potenciales que reportarian las interven-
ciones costo-efectivas para prevenir ese mal y para tratar a la poblacién afectada
por dicho flagelo.

Por dltimo, mds alld de los ahorros econémicos potenciales que se podrian lograr
gracias a la disminucién y/o a la erradicacién de la desnutricién, la inversién en
la nutricién de la poblacién boliviana resulta una obligacién moral que garanti-
zard un D.H. fundamental: el derecho a recibir una alimentacién adecuada.

b) El Derecho a la Salud

A partir del afio 2006, sin duda alguna ha habido avances y logros en materia del
derecho a la salud y D.H., la aprobacién de diferentes leyes, decretos supremos
y resoluciones, han permitido en la mayoria de los casos ampliar cobertura de
atencion en salud y proteger a algunos grupos vulnerables de la poblacién que
antes no contaban con ninguna proteccion.

Por su parte, la recientemente aprobada, CPE, supone para el pafs la mejora més
significativa en materia de DESC que se ha vivido en decenas de afios, ya que
incluye el derecho al agua, a la seguridad alimentaria, a la salud, a la educacién,
a la vivienda, a los servicios bdsicos, a un salario justo, a la huelga y a formar un
sindicato. Es innovadora en diversas dreas clave, especialmente porque supone
el reconocimiento de la poblacién indigena de Bolivia, la naturaleza “plurinacio-
nal” del Estado y la afirmacién de los derechos colectivos, otorga un mayor peso
al papel del Estado en las politicas econémicas, y da prioridad al interés colecti-
vo frente a los intereses privados. La Constitucién aprobada por ejemplo, prohi-
be la privatizacion del agua o su inclusién en acuerdos comerciales. También el
control privado y con fines lucrativos de los servicios bdsicos, las empresas ener-
géticas y la seguridad social. Un aspecto a remarcar es que el derecho a la salud
en la NCP del Estado de Bolivia, incluye 17 articulos especificos sobre salud, a
diferencia de la anterior Constituciéon que sélo contenia tres.

Existen ciertas condiciones para la realizaciéon universal del derecho a la salud,
entre ellas que el gobierno cumpla con sus obligaciones centrales, que asegure
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que los individuos y grupos vulnerables no sean discriminados, que se evite
adoptar medidas que infrinjan, directa o indirectamente, el pleno goce del dere-
cho a la salud, evitar adoptar medidas regresivas o restrictivas para el pleno goce
del derecho a la salud; aseguran adecuada participacion de la sociedad civil en
los procesos de toma de decisiones y elaboracién de politicas publicas; tomar
medidas adecuadas hacia la realizacién progresiva de sus obligaciones y com-
prometer recursos y realizar genuinos y convincentes esfuerzos para cumplir con
todas sus obligaciones.

Promover el acceso de toda la poblacién al socorro sanitario, a medicamentos
esenciales y genéricos, la ampliacién de la cobertura de la seguridad social, los
derechos de los pacientes, ademds de una conciencia critica, derechos y deberes
de la poblacién, a través de programas de orientacién, informacién, educacién
comunitaria y la difusién de informacién independiente, ha sido una préctica de
mucho impacto.

Las politicas de salud actuales resultan todavia discriminatorias, puesto que
limitan el acceso a la salud a los pobres, solo por el hecho de ser pobres. Asi los
DESC en el dmbito de la salud no se respetan, ni se ejercen a cabalidad, pese a
algunas importantes medidas adoptadas.

Estas politicas destinadas en principio a preservar la salud y luchar contra la
enfermedad y la pobreza, a brindar auxilio sanitario, parecen més bien destina-
das a reforzar las inequidades existentes y a luchar no contra la pobreza, si no
contra los pobres, margindndolos de acceder al auxilio sanitario y a medicamen-
tos basicos esenciales.

El rasgo general de los modelos sanitarios hasta ahora ensayados ha sido su inca-
pacidad para identificar y atender las necesidades reales y sentidas de la pobla-
cién, con una orientacién asistencial, curativo — reparadora y con tremenda
dependencia de la evolucién negativa de la economia. Por tanto las politicas de
salud, no han sido adoptadas como verdaderas politicas de Estado y han careci-
do de una imprescindible continuidad. Las diferentes propuestas de reforma de
la salud, han sido encaradas endeudando més al pais y haciéndolo cada vez mds
dependiente y sin resultados que justifiquen semejante dispendio en nombre de
la salud.

Debemos enmarcarnos en el ejercicio de D.H.:

- Garantizar a toda la poblacién, sin excepcién alguna, servicios integrales de
salud, mediante la normatizacién y operativizaciéon de un Sistema Nacional
Unico de Salud (SNS) integrado y descentralizado, no discriminatorio.
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- Promover un real Desarrollo Humano, adoptando un modelo sanitario cohe-
rente con la realidad nacional.

- Los principios rectores del modelo de reforma de la salud deben ser la solida-
ridad social, la redistribucién de riqueza y la justicia social, para lograr que el
sistema social sea mds equitativo y la salud sea ejercida como un derecho fun-
damental.

- El modelo debe incluir a los sectores sociales hasta hoy excluidos hacia el ejer-
cicio de la ciudadania plena.

- Establecer las caracteristicas de las politicas de salud y atencién en salud
basadas en principios de universalidad, solidaridad, equidad, continuidad,
integralidad, calidad aceptable, sostenibilidad, con un enfoque amplio y com-
prensivo.

- Reconocer la Atencién Primaria Integral de Salud, como filosofia, estrategia y
contenidos fundamentales.

- Poner en préctica la politica con plena y activa participacién de la comunidad
y de los sectores gubernamentales, no gubernamentales, sociales y privados,
con el fin de coadyuvar la oferta de prestaciones integrales de salud al indi-
viduo, la familia y la comunidad, especialmente a la poblacién menos favore-
cida y de mayor riesgo, respondiendo a sus necesidades reales y sentidas y
otorgando énfasis a actividades de promocién y prevencién de la salud.

- Perseguir el ejercicio de los derechos ciudadanos y de los derechos de los
pacientes, buscando desarrollar una “cultura de la salud”.

No olvidemos que las politicas publicas en salud, si bien han privilegiado la
salud materna, han desarrollado también extensos y sostenidos programas de
salud sexual y reproductiva y programas de prevencién y atenciéon del VIH —
SIDA con acciones focalizadas en mujeres y adolescentes.

Es deber de toda la sociedad civil hacer conocer esta visién para poder alcanzar
el derecho a la salud de manera plena.

5. DERECHO A LA SALUD Y DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTI-
VOS DE LAS MUJERES BOLIVIANAS - CATOLICAS POR EL DERE-
CHOS A DECIDIR

Los distintos niveles de pobreza y exclusién, en los cuales las mujeres son las
mds afectadas, se reflejan en una insuficiente cobertura de necesidades bdsicas

75
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respecto a su salud y la autonomia de sus cuerpos, esta situacion se ve reflejada,
por ejemplo, en el uso de métodos modernos de anticoncepcién o las tasas de
fecundidad del pais.

El niimero de hijos/as por mujer es de 2,8 en el drea urbana y 4,9 en el drea rural.
En promedio, la tasa de fecundidad alcanza a 3.8 hijos/as por mujer.

De acuerdo a encuestas demograficas, se ha evidenciado que existe un alto
ntmero de mujeres que deseaban tener menos hijos de los que tienen (el 48%, es
decir 1.7 hijos por mujer no son deseados/as), sobre todo en los municipios més
empobrecidos econémicamente; esto sucede por distintas limitaciones que tie-
nen las mujeres para controlar las decisiones sobre su sexualidad y reproduccién,
es decir para ejercer libre y conscientemente sus Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos (DSDR).

Sobre el uso de métodos anticonceptivos, de manera general, en el drea urbana
el 40,2% de mujeres utiliza algiin método moderno, frente a un apenas 5,7% de
mujeres en el drea rural. (Datos preliminares de la ENDSA - 2008).

El método més utilizado es el dispositivo intrauterino (DIU) (10.2%), mientras que
los inyectables son utilizables por el 8.0% de las mujeres. Un 6.5% de mujeres utili-
zan la esterilizaciéon femenina o ligadura de trompas. En cuanto a los métodos tra-
dicionales, el ritmo o abstinencia sigue siendo el mds utilizado (19%)13.

De acuerdo a los datos anteriores, es posible apreciar que todavia es bajo o insu-
ficiente el nivel de mujeres que utilizan estos métodos, por lo que la necesidad
insatisfecha de anticoncepcién es alta ya que las mujeres en edad fértil desean
espaciar los nacimientos o limitar el nimero de hijos.

Sin duda, el poco conocimiento de los métodos de planificacién familiar, y el difi-
cil acceso a los métodos modernos de anticoncepcién, a pesar de su contempla-
cién en la Ley Ampliatoria del SUMI, se debe bdsicamente a los bajos niveles de
instruccién, a los bajos ingresos y a factores de discriminacién en razén de géne-
ro, generacionales, pero principalmente de clase y etnia, ocasionando de esta
forma que sean las mujeres mds pobres y con bajo nivel de instruccién, las que
presenten las tasas mds altas de fecundidad no deseada en el pais.

Otras cifras alarmantes respecto a la salud de las mujeres, son las referidas a la
mortalidad materna. En 1994, la tasa de mortalidad materna era de 390 por cada

13 OBSERVATORIO DE DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS REPRODUCTIVOS. Diagnéstico
de los Derechos sexuales y los derechos reproductivos en Bolivia. La Paz — Bolivia, 2008.
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cien mil nacidos vivos, actualmente esta cifra ha descendido a 229 por cada cien
mil nacidos/as vivos/as. A pesar de ello, se puede evidenciar que atin falta
mucho para cumplir la meta de reducir en tres cuartas partes la mortalidad
materna hasta el afio 2015. (Meta establecida en los ODM).

El Ministerio de Salud de Bolivia, en el 2009 informa que las principales causas
de mortalidad materna son: hemorragias (32.7%), infecciones (16.8%), hiperten-
sién (4.7%), complicaciones del aborto (9.1%) y otras no especificadas (34.8%).
La mayor parte de las muertes maternas ocurren en domicilio, en segundo lugar
en algin establecimiento de salud, y en menor porcentaje en otros lugares.

Por otro lado, las diferencias entre mujeres urbanas y rurales también incremen-
tan el problema. En el drea urbana, el 70% de las mujeres reciben atencién de
parto en centros de salud. En cambio, en el drea rural s6lo el 22.03% de las muje-
res acuden a establecimientos de salud, una mayor proporcién son atendidas en
sus domicilios (69.18%). Este indicador puede obedecer a factores culturales,
pero también a situaciones de escasa informacién, desconfianza en dichos cen-
tros e incluso, a la discriminacién que se haya podido ejercer contra estas muje-
resl4.

Igualmente, es importante considerar el hecho de que cada afio mueren mds de
600 mujeres como consecuencia del cancer de cuello uterino, de las cuales la
mayoria son mujeres pobres y con muchos hijos, y con bajo nivel de escolaridad;
6 respecto a la pandemia del VIH y sida, hasta el 2008, se registraron 2424 casos
de personas viviendo con VIH; y 1164 viviendo con sida.

Por otro lado, una de las consecuencias del no ejercicio de los derechos sexuales
y derechos reproductivos en el pais es el alto indice de abortos clandestinos.
Resulta muy dificil estimar un nimero confiable. Sin embargo, en Bolivia se esti-
ma que existen entre 50.000 y 60.000 abortos por afio, de los cuales entre el 10%
y el 50% necesita atencién médica para el tratamiento de complicaciones. Las
mds frecuentes son: abortos incompletos, sepsis, hemorragia y lesiones intra-
abdominales, al igual que complicaciones infecciosas que pueden dejar en la
mujer secuelas crénicas que producen esterilidad, embarazo ectépico y dolor
pélvico crénico, que afectan principalmente a las mujeres pobres.15

14 Ministerio de Justicia / Viceministerio de Igualdad de Oportunidades. Plan Nacional para la
Igualdad de Oportunidades. La Paz / Bolivia. Diciembre 2008.

15 FAUNDES ANIBAL. “Aspectos médicos del aborto inducido”. Ponencia presentada en el
Encuentro de Parlamentarios de América latina y el Caribe sobre el aborto inducido. Bogotd —
Colombia.
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A pesar de que la legislacion penal tipifica como delito el aborto provocado,
excepto en dos supuestos: cuando el embarazo es producto de violacién, estu-
pro, incesto o rapto no seguido de matrimonio, y que el embarazo constituya un
riesgo inminente para la vida de la madre, bajo el argumento de que no existe
norma reglamentaria, muchas autoridades demoran la autorizacién creando
situaciones de riesgo para la vida de la madre pues este debe practicarse en con-
diciones de clandestinidad. El aborto mal asistido es la tercera causa de muerte
de mujeres en Bolivia, y atin percibiendo el peligro que representa para la vida y
salud de las mujeres, sigue siendo un recurso utilizado por miles de mujeres en
todo el mundo, siendo Bolivia uno de los paises que mads casos de abortos clan-
destinos presenta por afio.

Asimismo, la situacién sobre violencia en razén de género es trascendental al
momento de evaluar la situacién de los derechos de las mujeres. De diversos
estudios realizados, se ha logrado estimar que de cada 10 mujeres, siete son vic-
timas de violencia fisica, psicolégica o sexual. Segiin el Viceministerio de
Igualdad de Oportunidades (VIO), entre el 2000 y el 2005 la Policia Nacional, a
través de las Brigadas de Proteccién a la Familia (BPF), registr6 un promedio de
44.136 casos anuales de violencia dentro de la familia.

A pesar de ello, algunas cifras ilustrativas del tema muestran lo siguiente.

Cuadro 3:

Bolivia: Niimero de Denuncias de Casos de Violencia Doméstica y/o
Intrafamiliar, por Departamento, Segtin Naturaleza de Caso, 2000 — 2007

TIP0 BOLIVIA| CHUQ | 1P | CBBA | OR | POT | T]A | SC | BE | PDO
2005 52,153 2429 | 13.025| 10.277 5.997| 4361| 2717 | 11.218| 1.142 987
Agresion Fisica 8877 | 444 | 1262 | 2313 | 1066 1573 53| 1026| 287 | 374
Agresion Psicologica| 19957 | 749 | 4668 | 4636 | 1870| 1677 845 4901 331 | 280
Agresién Sexual 147 0 48 2 4 2 9 18 3 41
Agresién Fisica,
Sexual y Psicoldgica | 14204 | 749 | 2848 | 1684 | 2491  689| 1051 4177 357 | 158
Otros casos(!) 8968 | 487 | 4199 | 1622| 56| 420 280| 1096 164 | 134
2006 51942 | 2747 | 12109 | 15.005 | 3390| 3863 1887 | 11353 1.086 | 502
Agresion Fisica 14416 | 869 | 2117 | 5171 | 1020| 1719| 747 | 2116] 395 | 262
Agresion Psicologica| 29705 | 1250 | 5933 | 7.673| 1842| 2106 1100 9059 519 | 223




LIBRO ARMADO OK PARA PDF:Layout 1 12/14/10 4:09 AM P@J—Q

INFORME DE LA SOCIEDAD ClIvIL PARA EL EPU BoLivia

TIPO BOLIVIA| CHUQ | LP CBBA | OR POT TJA SC BE PDO
Agresion Sexual 166 5 15 28 0 5 8 94 5 6
Agresion Fisica, Sexual
y Psicoldgica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros casos'!) 7655 | 623 | 4044 | 2133 | 58| 33| | 84 17| 1
2007(P) 32814 | 1.693 | 6910 | 10565 | 2470 2.098, 1.429 6.196| 1.040 413
Agresién Fisica 947 320 0 0 307 44 71 0 189 16
Agresién Psicolégica| 1353 0 395 767 0 0 0 191 0 0
Agresion Sexual 24,669 909 | 3714 | 8196 | 1617| 1978 1300 | 5986 579 | 330
Agresién Fisica,

Sexual y Psicoldgica 97 2 35 33 2 3 5 9 5 3
Otros casos(l) 5.748 402 | 2766 | 1569 544 73 53 100 267 64

Fuente:POLICIA NAL, INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, (p): Preliminar, (1) Maltrato al menor, maltrato al
anciano, abandono de familia, abandono a mujer embarazada, abandono a menor, auxilio a menor, auxilio a anciano,
rapto a menor, tenencia indebida de menor, irresponsabilidad materna, expulsion del hogar, mayores y menores extravi-
ados y en depdsito, vagancia.

Es importante destacar el subregistro de los casos de violencia, muchos de ellos
no reciben atencién institucionalizada porque la mayoria de las mujeres optan
por no denunciar. No se cuenta con un sistema nacional de registro, y los datos
de instituciones como la Policia Nacional, no comparten los mismos indicadores
con otras instituciones, ademads de no ser procesados.

Algunas politicas institucionales

Desde el Ministerio de Salud y Deportes se vienen trabajando planes y progra-
mas que abordan la atencién de la maternidad segura y la salud sexual y salud
reproductiva. Al respecto, es necesario sefialar que, principalmente el Plan de
Salud Sexual y Reproductiva, tiene un enfoque absolutamente reproductivista,
considerdndose esto un obstdculo para la correcta implementacién del articulo
66 de la NCPE que de forma amplia habla de DSDR.

Todo lo sefialado conlleva a la necesidad de comprender integralmente que la
salud de las mujeres estd determinada por desigualdades de género que se mate-
rializan en sus cuerpos: dobles y triples jornadas laborales, distribucién desigual
del trabajo en el hogar y el cuidado de los hijos/ as, escaso tiempo para cuidar de
si{ mismas, renuncia a sus derechos en favor de los/as demds, asociaciéon “natu-
ral” y exclusivo del rol maternal como realizacién personal, entre otras.

Por ello, es imperante la necesidad de que las politicas econémicas, sociales, edu-
cativas, agrarias, laborales y otras, adopten una perspectiva que considere estas
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disparidades historicas, asi como sus fuentes de desigualdad, que muestran evi-
dentes consecuencias sobre el derecho a la salud de las mujeres, visibilizando asf
las necesidades e intereses de estas. Sin duda, la necesidad de un nuevo debate
sobre la no promulgada Ley 810, de DSDR, contribuirfa a ello.

La nueva CPE y el proceso que requiere su aplicacién, encierran importantes
retos para ello, lograr que los articulos 18 y 66, ademds de otros importantes permi-
tan un nuevo panorama, desde una realidad mads justa, digna y esperanzadora
para la diversidad de mujeres bolivianas.

Fuentes de consulta:

- Anuario Estadistico 2007. Instituto Nacional de Estadistica

- FAUNDES ANIBAL. “Aspectos médicos del aborto inducido”. Ponencia pre-
sentada en el Encuentro de Parlamentarios de América latina y el Caribe
sobre el aborto inducido. Bogotd — Colombia.

- Familia Care International.

- Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia

- MESA NACIONAL DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS. -
Propuesta para la Constitucionalizacién”, La Paz, Bolivia, 2006.

- Ministerio de Justicia / Viceministerio de Igualdad de Oportunidades. Plan
Nacional para la Igualdad de Oportunidades. La Paz / Bolivia. Diciembre
2008.

- OBSERVATORIO DE DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS REPRODUCTI-
VOS. Diagnostico de los Derechos sexuales y los derechos reproductivos en
Bolivia. La Paz — Bolivia, 2008.

- UNFPA. Estado de la Poblacién Mundial 2008

6. DERECHO A LA ALIMENTACION - RED AIPE!

a) Logros y avances con relacion al Derecho Humano a una Alimentacion
Adecuada

Sin duda, se debe resaltar el amplio catdlogo de derechos fundamentales inclui-
do en la CPE entre los cuales estd el Derecho Humano a una Alimentacién
Adecuada (DHAA). Este catdlogo se complementa con el reconocimiento de los
principios de los DH como el de la indivisibilidad, no discriminacién, la llama-
da “clausula abierta” y las obligaciones del Estado en esta materia. De la misma

16 Asociacién de Instituciones de Promocién y Educacién
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forma, las nociones de Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) y Soberania
Alimentaria (SOBAL) han sido incorporadas sobre todo en la cuarta parte del
texto constitucional referida a la Organizaciéon Econémica del Estado; resaltando
la funcién del Estado en la economia y su responsabilidad en la produccién, el
fomento a emprendimientos econdmicos de los actores rurales, la promocién del
desarrollo productivo rural y un régimen de proteccién especial, mediante una
politica de precios justos e incentivos para pequefios productores y productoras.

Se debe destacar también la ejecucién del Programa Nacional Desnutricién Cero
ejecutado por el gobierno central, que tiene el objetivo de erradicar la desnutri-
cién en nifios y nifias menores de 2 afios, aunque carece de una mirada integral
que aborde todos los aspectos del DHAA. Sobre su impacto se generan serias
dudas debido a que el Informe preliminar del ENDSA 2008 establece que la des-
nutricién crénica de nifios y nifias menores de 5 afios se redujo de 27,3% en 2003,
a 21,4% en 2008, algo incoherente ya que no es posible que se registre reduccién
de desnutricién y simultdneamente aumento de anemia, de 61% al 51% en el
2003.

Como logro se debe mencionar el bono Madre-Nifio Juana Azurduy, que consis-
te en la entrega de Bs. 1.820.- distribuidos a las madres desde la etapa prenatal
hasta los dos afios del nifio o nifia, que busca bajar los niveles de desnutricién y
mortalidad materno-infantil en el pafs. Sin embargo una de sus limitantes es que
el bono no incluye a madres gestantes y nifios o nifias menores de dos afios que
sean beneficiarios de la seguridad social a corto plazo, o madres gestantes cuyo
ultimo hij@ nacido vivo tenga menos de dos afios.

b) Temas prioritarios para mejorar la proteccion y garantia del DHAA en el pais
Desde la visién del DHAA preocupa:

i. La ausencia de una Ley del DHAA que defina su contenido normativo y su
Justiciabilidad, que cuente con mecanismos de monitoreo precisos sobre su
realizacién, y un ente estatal con amplias atribuciones sobre el tema.

ii. La debilidad de un manejo claro a nivel de Estado y sociedad civil de las cate-
gorias conceptuales de SAN, SOBAL y DHAA, dificulta su operacionaliza-
cién. De hecho la CPE no contiene una visién conceptual arménica que arti-
cule el DHAA, la SAN y la SOBAL y si bien en la primera parte se menciona
al DHAA, en el resto del texto s6lo se menciona la SAN o la SOBAL.

iii. La ausencia de la nociéon del DHAA en su sentido integral en el Plan Nacional
de Desarrollo que menciona la SOBAL y la SAN, ademads de que define pro-

81
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gramas, pero carece de lineamientos que permitan el respeto, proteccién y
garantia del DHAA. Se observa una priorizacién discursiva de los temas rela-
cionados, méds no en la asignacién de recursos econémicos. Asimismo, el PND
no reconoce el derecho a la alimentacién, sino a la SAN, empero, todavia no
se concreta su ejecucion.

iv. La atn escasa inversién publica para garantizar el derecho a la alimentacién.

v. La falta de conocimiento de parte de servidoras y servidores ptblicos acerca
del contenido normativo de este derecho y del rol del Estado en su realiza-
cion.

vi. La ausencia de normas claras sobre inocuidad, control de alimentos y la casi
nula aplicacién de las pocas normas existentes; la ausencia de regulacién en
temas referidos a donacién de alimentos e importacién, produccién y comer-
cializacién de organismos genéticamente modificados o transgénicos (en la
CPE existe una contradiccion al respecto); la inexistencia de una politica clara
referida a la produccién de agro-combustibles y la comercializacién de mate-
rias primas.

vii. La falta de involucramiento de la Defensoria del Pueblo en la realizacién del
DHAA debido a que no estd en el grupo de derechos priorizados por esta
entidad.

¢) Acciones o programas realizados por la Red AIPE y el Estado referente al DHAA

La Red AIPE ha facilitado y trabajado con firmeza en el proceso de la Asamblea
Constituyente, articulando a la sociedad civil (organizaciones de base, movimientos
sociales, instituciones de DH, etc.) para la inclusién del DHAA en el catdlogo de
derechos fundamentales y en varios articulos del texto constitucional. Asimismo,
desde hace varios afios la Red ha venido posicionando el tema con la sociedad civil
y proponiendo politicas publicas al Estado como: el Desayuno Escolar, Subsidio a la
Lactancia Materna, Educacion Alimentaria Nutricional, Alimentacién
Complementaria del Soldado y un Anteproyecto de Ley del DHAA. Ademas, la
AIPE ha impulsado la elaboracién y presentacién del Informe de la sociedad civil
sobre el cumplimiento del DHAA en Bolivia ante el Comité DESC de las NN.UU.,
trabajo que se cumplié con amplia participacién de la sociedad civil.

De parte del Estado resalta la implementacién del Desayuno Escolar como medi-
da para mejorar la nutricién de nifios y nifias, aunque su nivel de cumplimiento
por parte de los municipios atin no es el ideal y tampoco incluye una nocién de
sostenibilidad de la participacién local y/ o regional.
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Otro logro estatal consiste en la modificacién de las funciones del Consejo
Nacional de Alimentacién y Nutricion (CONAN) en 2006, que tenia el fin de
impulsar la nueva Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y con
un rol fundamental en el Programa Desnutricién Cero. Por lo que el CONAN se
constituye como ente aglutinador del sector ptblico y la sociedad civil para la for-
mulacién, difusién y seguimiento de la Politicas Sectoriales de Alimentacién y
Nutricién, promoviendo la elaboracién de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, orientada a la erradicacién de la desnutricién en nifios
y nifias menores de 5 afos. Sin embargo, a la fecha el CONAN no ha logrado una
buena coordinacion entre los sectores, que le permita cumplir su objetivo.

Resultan importantes los emprendimientos del Viceministerio de Tierras y el
Instituto Nacional de Reforma Agraria, quienes han elaborado informes sobre la
concentracién de la propiedad de la tierra, incluyendo la denuncia de casos de
esclavitud y “empatronamiento” de indigenas en algunas zonas del trépico y
subtrépico del pafs (la Defensoria del Pueblo también realizé una investigacion
a este respecto). Por otro lado, se debe destacar la elaboracién del Diagndstico,
Modelo y Atlas Municipal de la Seguridad Alimentaria en Bolivia-2008, realiza-
do por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, Unidad de Andlisis de
Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA).

También sobresale la Politica de Soberanfa Alimentaria desarrollada por el
Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, que busca
principalmente la expansién del rol del Estado, la industrializacién de los recur-
sos naturales y el fomento de la produccién para satisfacer el mercado interno, y
la exportacién. Sin embargo, la Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos
(EMAPA) realiza actividades contrarias o al menos no enmarcadas, a las politi-
cas del mismo sector.

El programa de erradicacion de la extrema pobreza denominado Plan Vida, eje-
cutado por el gobierno central, que se encuentra en su primera etapa de imple-
mentacién, puede constituir una herramienta valiosa para mejorar la situacion
alimentaria nutricional de la poblacién en situacién de extrema pobreza, aunque
no contempla en su formulacién el enfoque de los D.H.

Se debe mencionar la aprobacién de un paquete de 36 Decretos Supremos que
fueron aprobados durante el episodio inflacionario que vivi6 el pais entre 2007 y
2008, que contemplan estrategias de reduccién de medidas arancelarias de
importacién de alimentos, fijacién de cupos de exportacién, la creaciéon de la
Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos, Ferias de Precio Justo y con-
trol de precios internos de ese tipo de productos.
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No obstante, ninguno de estos emprendimientos responde a la visién integral
que requiere el DHAA desde una politica de SOBAL, sino que se concentran en
algunos aspectos limitados del tema.

Por tdltimo, se debe hacer mencién a algunos bonos que el gobierno nacional ha
implementado. Es el caso del denominado “Juancito Pinto” que consiste en un
beneficio de Bs. 200 anuales que comenzé a pagarse el afio 2006 a todos los y las
escolares de la educacién fiscal, de primero a quinto curso y que en 2007 llegé a
cubrir hasta el sexto de primaria. Si bien el objetivo de este bono es la reduccion
de la desercion escolar, se puede asumir que también da la posibilidad a las fami-
lias pobres de complementar su escaso presupuesto y asi acceder a mds alimen-
tos. En la misma linea, la Renta Vitalicia Dignidad que se otorga a las personas
mayores de 60 afios y consiste en el pago anual de 2400 Bs. a quienes no reciben
ningdn tipo de renta o pensién adicional y 1800 Bs. a quienes perciben alguna
renta o pensién adicional, el monto es dividido para su pago mensual.

d) Obstaculos, limitaciones y desafios para garantizar el DHAA
Se debe mencionar los siguientes mds importantes:

i. La ausencia de un marco juridico claro en todos los niveles de organizacién
territorial, que regule todos los aspectos referidos al DHAA (incluyendo
temas como los agro-combustibles, transgénicos, inocuidad, consumo de pro-
ductos nativos etc.) y su justiciabilidad, y que establezca instancias estatales
con atribuciones amplias y claras que garanticen su cumplimiento. Este desa-
fio incumbe al Estado (principalmente al Organo Legislativo) y la sociedad
civil y debe tener cardcter de prioritario.

ii. La ausencia de mecanismos apropiados de exigibilidad y justiciabilidad, que
imposibilita la accién de la sociedad civil para reivindicar su alimentacién
adecuada. El rol del Estado es preponderante en ese tema, sobre todo garan-
tizando autoridades conocedoras y sensibles a la temdtica y un Tribunal
Constitucional imparcial e idéneo.

iii. La insuficiencia de las politicas ptblicas, tanto en su concepcién como en sus
alcances, con relacién a la reduccién de la inseguridad alimentaria nutricional.

iv. El desconocimiento de principios de D.H. y obligaciones estatales en materia
de DHAA por parte de servidoras y servidores publicos y la falta de com-
prensién y desinterés de la poblacion para exigir su derecho. Esta situacién
debe ser afrontada con programas sostenibles de formacién en estos temas,
que abarquen todos los niveles de la educacién formal y alternativa.
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v. La escasa importancia que se asigna al DHAA en la agenda ptblica, sobre
todo en la asignacién de recursos (econémicos y humanos). Por tanto, urge
que el Estado adopte medidas apropiadas para subsanar esta debilidad y
que la sociedad civil ejerza su funcién de control social al respecto.

7. LOS DERECHOS HUMANOS AMBIENTALES -FOBOMADE??
a) Logros y Avances

Desde el afio 2006, el FOBOMADE inicié un proceso de reflexién de las capa-
cidades institucionales y la incidencia lograda con el trabajo institucional. En
ese momento nos halldbamos en proceso de conocimiento de uno de los casos
que hoy por hoy es uno de los retos en el desarrollo y garantia de D.H. y
ambientales, a nivel colectivo y compromisos estatales medibles, el complejo
de represas del rio Madera, proyecto brasilefio (norte amazénico de Bolivia -
Pando).

La institucién habia demostrado por muchos afios que el trabajo ambiental era
un trabajo por la vida, y que el discurso ambiental no era s6lo el ambiental, sino
un real trabajo sobre las politicas de desarrollo, basados en la explotacién de
recursos naturales cuyas implicancias no se limitan a lo ambiental sino a la vida
de las personas y seres vivos.

El discurso ambiental no esta excluido de las personas, por tanto se constituye en
causales de problemas y conflictos que desencadenan en la lucha por los D.H.
(evitacién de transgénicos y la salud, derrame de Transredes el afio 2000 y el
derecho al vivienda, salud, integridad, asociacién y la vida con dignidad, repre-
sas del madera y los derechos ambientales de los pueblos indigenas campesinos,
a la propiedad, a la salud, a la familia, al trabajo).

El afio 20007, se conforma un equipo de abogados para estudiar el caso de las repre-
sas del Madera, como tnico mandato, aquel afio, se quiso determinar las acciones
legales ambientales posibles y reales. Como resultado de ellas se establecié que el
dafio ambiental y causal de vulneracién de DH ambientales transfronterizos que
generan aquellas represas, tiene un fuerte componente humano sobre los cuales las
acciones por D.H. debian ser descubiertas, construidas y exigidas.

Este trabajo mas especializado en FOBOMADE, permitié generar reflexion sobre

los DESC y su efectiva proteccién. Y fue el momento de demostrar la relacién y
el alcance de los D.H. en materia ambiental.

17 Foro Boliviano Sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
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La problemadtica es muy compleja ya que el Estado boliviano impulsa procesos ace-
lerados de exploracién, degradacién y explotaciéon de recursos naturales no renova-
bles (hidrocarburos y mineria), y no cuenta con politicas de prevencién de impacto
ambiental, ni politicas participativas y equitativas de gestién ambiental. Lo que
empeora por la emision de politicas de intervencién en tierras indigenas, violando
todo DDHH y ambiental, incumpliendo el derecho a la consulta previa e informada.
Un caso concreto es el proyecto de represas en el rio Madera que incumple la obliga-
cién de garantizar el derecho de los riberefios bolivianos a evitar efectos ambientales.

Mega proyectos de construccién regional e inversién se constituyeron y consti-
tuyen en causales de masivas vulneraciones, flexibilizacién de politicas internas
sobre ambiente, por tanto, menor garantia a los D.H. individuales y colectivos.
Ademads de la convergencia entre el derecho internacional ptblico y los D.H.,
puesto que las personas somos sujetos de derecho internacional, oponible inclu-
so en las relaciones entre Estados.

El trabajo de muchas organizaciones incluso de D.H., se ha limitado a litigar por
el interés individual, por el bien individual vulnerado, cuando ése individuo, es
miembro de un colectivo, cuyos miembros, uno a uno son y serdn victimas de
dafios ambientales que destruyen los medios de vida y desarrollo de colectivos.
Colectivos que como personas juridicas, pero sobre todo, como colectivo huma-
nos son sujetos de derechos.

Otro logro muy concreto es el haber puesto en el tapete de discusién nacional e
internacional, el nivel de compromiso de los Estados en relacién a los derechos
de los pueblos indigenas auto aislados o no contactados.

El proceso de desarrollo, estd invadiendo dreas donde estos pocos pueblos, tran-
sitan y atin existen. Nuestro gobierno ha generado un gran avance en la inclu-
sién en la constitucién con articulo sobre pueblos no contactados, sin embargo,
estamos analizando cuan comprometido esta el Estado para garantizar a estos
pueblos y sus nuevos derechos reconocidos en el Art. 31 de la CPE, si contraria-
mente a lo que dice, actualmente vemos que impulsa proyectos sobre territorio
de pueblos no contactados como el caso de las actividades hidrocarburiferas en
el norte de La Paz.

b) Temas Prioritarios en DH en FOBOMADE

Son: el andlisis de las politicas de desarrollo, como medida previa al compromi-
so y desarrollo de tareas de proteccién de D.H. Los derechos humanos no deben
ser “protegidos” en el hecho consumado, sino el momento preventivo y esa es
nuestra tarea.
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La mayoria de los conflictos por la vida, el agua y los pueblos indigenas tienen
relacién con la explotacién impuesta de recursos naturales no renovables.

¢) Mejores Practicas de FOMODADE

El haber consolidado un Equipo Técnico Legal, cuyo base de andlisis son los
D.H. y ambientales y las politicas de desarrollo para la mejora construccion de
estrategias integrales por la vida. Andlisis que no se limita a lo nacional, sino a lo
internacional y el conocimiento de las estructuras de justicia accesibles para los
colectivos.

Identificacién de problemas ambientales y conflictos ambientales, para su eva-
luacién por el equipo juridico, en proyecciones de medidas y los objetivos insti-
tucionales. Tareas que son logradas gracias al departamento de comunicacién y
el equipo juridico.

Desde el Estado, haber logrado una constitucién con un catdlogo de D.H. muy
amplio, el reto, serd la capacidad estatal de garantizarlos todos y al mismo tiem-

po.

d) Obstaculos y Limitaciones

Quien garantiza los DH, es el Estado. Las instituciones y organizaciones sélo
pueden exigir su respeto y garantia, para ello existe mecanismos e instancias
mediante los cuales podemos demandar a que el Estado efectivamente los garan-
tice. Ahora el estado no sélo debe garantizarlos mediante el poder judicial, sino
el ejecutivo, hasta el legislativo, por la relacién administrador (Estado) adminis-
trado (poblacién y sociedad civil).

Quienes pueden aplicar acciones en defensa de los D.H. no s6lo deben ser aque-
llas instituciones cuyo objeto de creacién sea dedicarse al estudio y trabajo sobre
la materia, sino todos los que tienen que ver en las relaciones sociales con el
Estado y la gestién de recursos naturales. Todo impacto ambiental genera dafio
ambiental que tiene una vinculacion directa al ataque la vida, salud e integridad
fisica de las comunidades que se hallan alrededor de un proyecto de explotacién
de recursos naturales.

En materia ambiental, sobre mega infraestructuras, explotacién de hidrocarbu-
ros, mineria y explotacién forestal, tienen que ver con el conocimiento y aplica-
cién de los D.H., lo cual, en el caso de FOBOMADE, ha hecho que el estudio e
investigacién que impulsa identifique ejes temdticos particulares, que son toda
una especialidad, D.H. Indigenas y D.H. Ambientales.
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Entonces, quienes nos dedicamos a estas materias, en el caso de FOBOMADE,
enfrentamos obstaculos que son constantes en el trabajo diario, la falta de infor-
macién técnica ambiental sobre proyectos, siendo que la legislacién vigente
garantiza y operativiza el acceso a la informacién ambiental, la cual es publica.
Esto desencadena en la restriccion al ejercicio, del derecho a la participacion en
la gestién ambiental en el momento de planificacién y ejecucién. Un derecho
para cualquier persona u organizacion que desee conocer temas de la materia. Lo
cual nos muestra una rotunda posicién estatal de voluntad politica para permi-
tir la participacion en la gestion, la consulta y evitar dafios ambientales irrepara-
bles e incompensables, ademads de la generacién de conflictos con grupos indige-
nas campesinos y poblacién urbana préxima a actividades, obras o proyectos
contaminantes o depredadores.

Dentro la limitantes para FOBOMADE, en materia de D.H. Ambientales, esta el
no poder hallar a abogados comprometidos con los D.H. y que también puedan
abordar el tema ambiental. Esta materia y sus diferentes especialidades requie-
re de abogados que comprendan que el dafio ambiental implica dafio humano,
que el dafio ambiental debe ser objeto de acciones legales oportunas en lo pre-
ventivo y punitivo. No existe mucha experiencia en materia ambiental.

d) Desafios

Entre nuestros desafios, es importante construir capacidades y experiencias en la
litigacion ambiental, algo se implementarad con la NCPE que se implementard.

Como pais tenemos experiencia de 17 afios con una ley ambiental que ha sido
perforada por sus propios reglamentos y la corriente sectorialista que le ha recor-
tado sus alcances.

Durante ese tiempo muchos abogados, en todo el pais, aplicaron parte de las nor-
mas ambientales relacionados a vulneraciéon de D.H., lo mas recurrente ha sido
el problema de la tierra, la explotacién de la madera, contaminacién de aguas,
contaminacién minera, contaminacién y depredacién hidrocarburiferas, todas
estos problemas con histdricos pasivos ambientales y humanos.

El trabajo con nuestros foros departamentales serd fundamental en la siguiente
gestién, puesto que los cambios realizados en la NCPE requerirdn de prepara-
cién y compromiso, sobre todo de abogados.

También creemos que como institucién enfrentamos riesgos, por nuestro trabajo
que ahora se ha ordenado en la relacién indisoluble con los D.H., las criticas y
ataques de parte del gobierno y sus funcionarios, y sabemos que serd asi en el
futuro.
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Esto lo sefialamos por nuestra reciente campafa “Amazonia sin Petréleo”, una
campafa modesta, pero con mucho andlisis politico y juridico sobre las iniciati-
vas hidrocarburiferas en el norte de La Paz, las que fueron puestos a conocimien-
to de los ministerios respectivos inclusive de la presidencia. Lo que motivé que
por mucho tiempo fuéramos atacados en los medios de prensa y dentro organi-
zaciones campesinas en el norte de La Paz. Un ataque que lo sufrimos junto a las
personas, por quienes iniciamos y continuamos esta campafia, los pueblos indi-
genas del norte de La Paz, Esse Ejjas y Mosetehnes.

La experiencia reciente, nos ha ayudado a identificar instituciones y organizacio-
nes ambientalistas y en D.H. a quienes podremos convocar para construir alian-
zas reales.

Respecto al Estado, el gran reto para éste es cambiar el modelo de desarrollo
depredador légicamente construido en derredor del capitalismo que prioriza el
“desarrollo” econémico antes que desarrollo humano y equilibrado.

Elizabeth Evelyn Mamani Patana.
Abogada. Vicepresidenta FOBOMADE
Coordinadora del Equipo Técnico Legal

8. DERECHO AL AGUAY LA VIDA - AGUAS SUSTENTABLES18

Desde una lectura légica, el agua es fundamental para la vida; desde una lectu-
ra ética el agua, no puede faltarle a nadie; queda demostrada de la manera més
simple su validez, mds alld de los argumentos desarrollados en Foros y
Convenciones Internacionales donde valoran la necesidad de crear condiciones
de acceso universal al agua, en calidad y cantidad suficiente y adecuada. La vali-
dez — el valor — del agua como un DH para el desarrollo de una vida digna y
sana, para la realizacion a otros derechos, para la seguridad alimentaria, para el
desarrollo y para la sustentabilidad del medio ambiente es innegable.

Pese a la vigencia de estos instrumentos de cardcter internacional que reconocen
el DH al agua, son necesarias condiciones de viabilidad!? de los DH, que pasan
por el desarrollo de la democracia en los pafses, la capacidad de los estados para
la aplicacién de normas nacionales de planificacién, regulacién, gestién y control
del agua, y de manera consecuente el desarrollo de una institucionalidad legiti-

18 Documento trabajado por Martin Vilela y Fabiola Rios
19 Sobre el tema de vigencia, validez y viabilidad de los DH se puede consultar a Bidart German en
su libro Teorfa general de los DH, Editorial Astrea.
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ma capaz de incorporar la participacién social; asi como el desarrollo de la
“vigencia socioldgica” de Bidart (1991) o de la “ciudadania de los DH” de Assies
y Calderén (2002) sobre el DH al agua, donde las personas se reconocen “sujetos
de derecho de acceso al agua en condiciones de calidad y cantidad adecuadas”
creando una serie de estrategias y mecanismos de exigibilidad de este derecho.
Si bien, durante la tltima década, desde Canadd hasta Argentina, en paises del
Asia y Africa inclusive en Europa, el agua se ha constituido en un recurso movi-
lizador de sectores sociales que mds alld de sentirse sujetos de derecho de acce-
so al agua, han sentido la necesidad de mejorar sus condiciones de acceso. En
Bolivia se gest6 una de las movilizaciones mds importantes en el mundo conoci-
da como la “guerra del agua” del afio 2000. Este evento en el campo politico
marcé un hito incluyendo el agua como un elemento de gobernabilidad, no se
debe desmerecer que tres afios después de la “guerra del agua” en Cochabamba,
en El Alto se genere tal presion politica que se considere una de las causas de
renuncia de un presidente. En el campo econémico se pone en manifiesto la defi-
ciencia de un modelo de gestion privada del agua. Socialmente genera un impor-
tante movimiento de sectores sociales pobres de denuncia y reivindicacién del
agua como un derecho.

En este mismo sentido se presenta el siguiente informe, que es parte de un
esfuerzo de varias instituciones que vienen trabajando por la vigencia de los DH,
que comprometidos por procesos democraticos de exigibilidad de los derechos
han propiciado esta publicacién donde Agua Sustentable aporta con el tema
agua, esperando enriquecer el desarrollo de los DH y su aplicaciéon desde meca-
nismos y canales que fortalezcan la expresién de la sociedad civil.

a) Marco Normativo del derecho al agua
i. Instrumentos internacionales ratificados por Bolivia que protegen el D.H. al agua.

Si bien no existe un instrumento internacional de DHs especifico sobre el agua,
no se puede desconocer su necesidad para la realizacién del derecho esencial a
la vida y sus implicancias para el cumplimiento de los demds derechos.

Las limitaciones de acceso al agua o la calidad del agua afecta directamente al
derecho a la vida, consagrada en el articulo 3 de la Declaracién Universal de DH.
En este articulo y entre los propdsitos de éste se encuentra de manera implicita
el derecho al agua, pues se comprende que sin ese recurso no podria mantener-
se la vida.

En el articulo 22 de la misma Declaracién, el agua es reconocida de manera
implicita como esencial para la realizacién de los derechos econémicos, sociales
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y culturales; de igual manera, en el articulo 25 relativo al derecho a una vida ade-
cuada que le asegure al ser humano salud y bienestar se alude al agua.

En la Convencién sobre los Derechos de los Nifios, especificamente en el articu-
lo 24 numeral 2, inciso ¢, se convoca a los Estados Partes a reconocer el derecho
del nifio al disfrute del mds alto nivel posible de salud, a esforzarse por asegurar
que ningdn nifio sea privado de su derecho al disfrute de servicios sanitarios y a
combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria
de la salud mediante, entre otras medidas, la aplicacién de la tecnologia dispo-
nible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre.
En el inciso f), se exhorta a los Estados a desarrollar la atencién sanitaria preven-
tiva, directamente relacionada con la higiene, por tanto con el acceso al agua
potable.

Si bien en el articulo antes mencionado, el agua no estd reconocida como esen-
cial, sino que su reconocimiento es inherente al derecho a la salud, su relacién
con este tema es absolutamente pertinente, considerando que 1,8 millones de
nifios al afio mueren por enfermedades relacionadas con la falta de acceso al
agua potable (PNUD, 2006; 6).

En el caso de los derechos de las mujeres consagrados en la Convencién sobre la 91
eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por

su sigla en inglés) su vulneracidn tiene caracteristicas similares a las analizadas.

Al igual que la Convencién del Nifio, en este instrumento de DH, el derecho de

acceso al agua estd presente de manera explicita en su articulo 14, numeral 2,

inciso h), relacionado con las condiciones de igualdad de desarrollo y vida ade-

cuada de hombres y mujeres rurales. Considerando que son las mujeres rurales

las que viven con mayor inseguridad humana al agua.

El articulo 3, de manera literal, insta a los “Estados Parte asumir en todas las esfe-
ras, y en particular en las esferas politicas, sociales, econémicas y culturales,
todas la medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los DH vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre”.

Los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales v
Culturales (PIDESC) Incluyen de manera implicita el DH al agua, vinculdndolo

con el derecho de toda persona a la vida adecuada, a estar protegida contra el
hambre y al disfrute del mds alto nivel de salud fisica y mental. Para una inter-
pretacién adecuada de estos articulos el Comité de los DESC ha elaborado una
serie de Observaciones Generales. Una de ellas, es la Observacion General (OG)
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No. 15 que consagra el derecho al agua como un DH, por su calidad “el DH al
agua es indispensable para vivir la vida con dignidad humana. Es un prerrequi-
sito para la realizacién de otros DH...el agua deberia ser considerada como una
bien social y cultural y no como un bien econémico”.

Enla OG 15 el DH al agua es definido como “el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evi-
tar la muerte por deshidratacién, para reducir el riesgo de las enfermedades rela-
cionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las
necesidades de higiene personal y doméstica” (pdrrafo 2).

Reconoce ademds, que el derecho al agua se enmarca en la categoria de las garan-
tlas indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, por su condicién
fundamental para la supervivencia. El valor de la OG 15 es la concepcién del
agua como un bien social y cultural, en contra posicién a la Declaracién de
Dublin que considera al agua como un bien econémico?0.

En el pérrafo 6 de la OG 15 quedan establecidas caracteristicas del DH al agua,
en tanto sus diversas finalidades tales como: i) alimentacién adecuada; ii) garan-
tizar un acceso sostenible a los recursos hidricos con fines agricolas para el ejer-
cicio del derecho a una alimentacién adecuada; iii) hacer lo posible para asegu-
rar que los agricultores desfavorecidos y marginados, en particular las mujeres,
tengan un acceso equitativo al agua y a los sistemas de gestion del agua, inclui-
das las técnicas sostenibles de recogida del agua de lluvia y de irrigacién y
garantizar un acceso suficiente al agua para la agricultura de subsistencia y para
asegurar la subsistencia de los pueblos indigenas.

Enla OG 15 se establece una serie de derechos en el pérrafo 12 y sus incisos a),
b) y c) relativos a la disponibilidad, a la calidad y a la accesibilidad fisica y eco-
némica. Los cuales deben ser protegidos y efectuados con cardcter de obligato-
riedad estatal; definidas estas obligaciones en los pdrrafos 14 y 15 que exige al
Estado adoptar medidas para eliminar la discriminacién de facto basada en
motivos sobre los que pesen prohibiciones en los casos en que se prive a perso-
nas y grupos de personas de los medios o derechos necesarios para ejercer el
derecho al agua. “Los Estados Partes deben velar por la asignacién de los recur-
sos de agua y las inversiones en el sector del agua para que se facilite el acceso
al agua a todos los miembros de la sociedad”; se puede considerar, por ejemplo,
en invertir en servicios e instalaciones en beneficio de un sector mas amplio de

20 Santos, Carlos, Valdomiro , Sebatian (2007) Situacién y perspectiva en América Latina. En:
Construccién social de una DH, Iniciativa MERCOSUR. Uruguay
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la poblacién que tiene importantes limitaciones (geograficas, de urbanizacién y
otras) de acceso a agua potable, asequible, continua, en cantidad y calidad ade-
cuada. Ademads, los Estados Partes tienen la obligacion especial de facilitar agua
y garantizar el suministro necesario de agua a quienes no disponen de medios
suficientes, asi como de impedir toda exclusién basada en motivos sobre los que
internacionalmente pesen limitaciones en el suministro de agua y los servicios de
abastecimiento de agua.

En el dmbito internacional el DH al agua estd atin en desarrollo. Si bien se han
establecido normas que reconocen el derecho al agua y de conservacién ambien-
tal relacionados al agua y que pueden considerarse condicionantes de los esta-
dos, en la mayoria de los casos no se aplican o aun no existen normas vigentes
que establezcan reglas claras en la gestion.

En el presente documento no se hard un andlisis exhaustivo de las perspectivas
y limites de estos mecanismos y se restringird a dar informacién referencial de
los mecanismos desarrollados en nivel internacional que conforman la regula-
cién del agua suscritos por Bolivia.

Se puede hablar de un paulatino desarrollo del derecho al agua y su conservacién
en el derecho internacional a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano, que tuvo lugar en Estocolmo, Suecia, en 1972, ocasién
en la que se identificé la necesidad de proteccion especial al agua. En 1977, las
Naciones Unidas se pronunciaron sobre este mismo punto en la Conferencia sobre
el Agua (Mar del Plata, Argentina). En 1992, en la Conferencia Internacional sobre el
Agua y el Medio Ambiente (CIAMA) (Dublin, Irlanda), se reconocié que la escasez
y el uso desmedido del agua son una amenaza para el medio ambiente., En la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio
de Janeiro, Brasil), durante la cual se aprobé la Agenda 21 (1992). Sin embargo, estas
convenciones han sido duramente criticadas porque recomiendan la utilizacién de
mecanismos de mercado para la gestion de los Recursos naturales y el agua, como
por ejemplo en el desarrollo de procedimientos tarifarios.

También se han desarrollado otros mecanismos internacionales que tocan espe-
cificamente el DH al agua, como la Conferencia Mundial de DH, desarrollada en
Viena en 1993, la Asociacién Mundial para el Agua (Global Water Partnership,
GWP), y las Naciones Unidas a través del Comité sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, han avanzado en el reconocimiento del agua como DH y
han sentado sus bases normativas.

El afio 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas, se pronuncié a favor
de reconocer el derecho al agua como base del derecho al desarrollo. De esta
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manera, las Naciones Unidas han puesto en el debate el concepto de que el dere-
cho al agua es un derecho econémico, social y cultural que debe ser garantizado
al amparo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) de 1966. Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales que instaura el Pacto, en el afio 2002 establecié expresamente la rela-
ci6én entre DH y agua, y otorgé reconocimiento expreso al derecho al agua, apro-
bando la Observaciéon General N° 15, que se sustenta en lo dispuesto por los arti-
culos 11 y 12 del PIDESC.

El Comentario General sobre el derecho al agua, adoptado en noviembre de 2002
por el Pacto sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

A diferencia de lo establecido en las Conferencias de Dublin y Rio de Janeiro, el
Comité rectifica y sefiala que el agua debe tratarse como un bien social y cultu-
ral, y no como un bien econémico. Esto apunta a garantizar el ejercicio sosteni-
ble de este derecho, de manera que puedan hacer uso de él las generaciones
actuales y futuras (Poats 2007).

El Convenio 169 de la OIT, que ha sido ratificado solo por 17 paises, trata amplia-
mente el tema de los derechos de los pueblos indigenas a la tierra y sus recursos
naturales.

En septiembre de 2007 el consejo general de Naciones Unidas ha aprobado la
Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el que se reconoce el
DH de los pueblos a los recursos hidricos, esta declaracién marca un hito en la
historia de los DH.

Otro momento importante que avanza hacia el reconocimiento del derecho al
agua fue la Declaracién Ministerial Complementaria Propuesta firmada por
Bolivia, Cuba, Uruguay y Venezuela en México Marzo del 2006 en el marco del
IV Foro Mundial del Agua. En él los paises signatarios se pronunciaron con rela-
cién a que “el acceso al agua en calidad, cantidad y equidad, como un DH fun-
damental”. Y que “Los Estados con la participacién de las comunidades deben
realizar esfuerzos para reconocer y hacer efectivo este derecho”. Manifestaron su
preocupacién sobre los impactos negativos de los Tratados de Libre Comercio e
Inversiones sobre el agua y reafirmaron el derecho de cada pais a su propia regu-
lacién.

Es importante mencionar también otros avances como: La Cumbre ministerial de
paises no alineados en Junio de 2006 en Koala Lumpur a iniciativa de Bolivia,
reconoce el acceso al agua como DH. La cumbre de presidentes de Suramérica
reunida en Cochabamba en Diciembre del 2006 aprueba la propuesta boliviana
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de creacién de una Convencién Suramericana del Agua. En Junio del 2007 en
Ginebra, el G90 mds Bolivia y Venezuela aprueban una resolucién de excluir al
agua del GATS (Acuerdo General en Comercio de Servicios, por su sigla en
inglés) conocido mecanismo de la OMC cuyo propdsito es liberalizar progresiva-
mente el “comercio de servicios”.

ii. Normas nacionales relacionadas a la gestién, proteccién y reconocimiento
del derecho al agua.

En Bolivia existe un complejo marco juridico de los recursos hidricos, que esta-
blece una asignacién de competencias superpuestas entre distintos actores y sec-
tores. Sin embargo la promulgacién de la nueva CPE, que establece principios de
equidad, sostenibilidad y participacién, abre las puertas a un proceso de concer-
taciéon de una nueva ley marco y normas sectoriales actualizadas y adecuadas a
la realidad del pais, que garanticen el derecho al agua y su gestion integral.

Hasta la actualidad se han realizado 32 borradores de la ley marco que hasta la
fecha no se han podido consensuar. Estos borradores fueron elaborados en
gobiernos neoliberales, y no responden en absoluto a la visién actual expresada
en la nueva CPE. Bolivia ha avanzado significativamente en relacién a otros pai-
ses de la region en el reconocimiento del DH al agua.

El actual gobierno ha puesto un especial interés en el tema creando del primer
ministerio del agua (hoy Ministerio de Medio Ambiente y Agua) en el continen-
te que abre nuevas posibilidades para lograr una gestién integral, participativa y
que garantice el acceso equitativo al recurso y al servicio asi como su conserva-
cién y gestion sustentable. Este y otros avances han sido posibles gracias a las
demandas y propuestas de distintas organizaciones de la sociedad civil relacio-
nadas a la gestion del agua, que han participado activamente en la creacién de
propuestas relacionadas con la gestiéon del agua. Entre los avances mds significa-
tivos hasta la fecha estan:

La Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo, establece la creacion del MDA (Ley
3351 y DS. 28631, afio 2006 y posteriormente del Ministerio de Medio Ambiente
y Agua. DS. 29894) y de un Consejo Técnico Social (CTS) que garantizaria la par-
ticipacion de la sociedad civil en el ministerio del agua.

El Consejo Interinstitucional del Agua (CONIAG), creado mediante el DS. 26599
y La ley 3330 en enero del 2006, que tiene el mandato de: a) Abrir un espacio de
didlogo y concertacién entre el Estado y la Sociedad Civil; b) Adecuar el marco
legal, institucional y técnico para el aprovechamiento sostenible, manejo y con-
servacién de los Recursos Hidricos del pais; ¢) Ordenar y regular la Gestién
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Integral de los Recursos Hidricos en el pais; y d) Promover la construccién par-
ticipativa sectorial e Institucional de propuestas de politicas y normativas.

Veamos algunas de las normas que constituyen el entramado institucional y juri-
dico nuevo que rige hoy el sector de aguas:

21

La Ley 2878 de promocién y apoyo al riego para la produccién agropecua-
ria y forestal, promulgada el 2004 y reglamentada el 2006, establece por pri-
mera vez un régimen de derechos de agua que prioriza el uso para consu-
mo humano, el medio ambiente y el uso destinado a la produccién agrope-
cuaria, mediante la otorgacién de registros y autorizaciones sobre las fuen-
tes de agua en zonas rurales para riego, donde la competencia y conflictos
por las fuentes de agua se agudiza por el crecimiento urbano, asi como por
la industria y la minerfa. Este sistema juridico se basa en Autorizaciones,
Licencias y Registros en el sector de agua potable. La correcta coordinacién
y respeto mutuo entre usuarios de agua para riego y de aguas para consu-
mo humano constituye uno de los retos mds importantes para el nuevo sis-
tema regulatorio boliviano. Este régimen de derechos se contrapone al régi-
men basado en la concesién de las fuentes de agua ya que no establece un
“mercado de aguas” ni de derechos de aguas. En segundo lugar establece
un modelo de gestion participativa en la regulacién a través de dos entida-
des: el Servicio Nacional de Riego?! (SENARI) incorpora instancias deciso-
rias con participacién social. EIl SENARI tiene un directorio en el que se
encuentran representados los principales actores en riego, como instancia
maéxima de concertaciéon para la toma de decisiones, aprobacién de politi-
cas, planes y proyectos en riego. Finalmente establece una estructura des-
centralizada que permite contar con un instrumento de planificacién
departamental. Esta Ley ha sido el producto de un largo trabajo participa-
tivo de concertacién nacional encabezado por la Asociacién Nacional de
Regantes de Bolivia (ANARESCAPYS).

La Ley 2066 de Servicios de agua potable y alcantarillado sanitario también
abre la puerta para la creacién de mecanismos de reconocimiento de derechos
de agua a través de registros y licencias permitiendo la creacién de organis-
mos coadyuvantes a la regulacion y la regularizacién como son los Comités
Técnicos de Registros y Licencias (CTRL’s), érganos departamentales que
cuentan con representantes de los sistemas de agua potable y un delegado de

El directorio del SENARI estd compuesto por: el Ministro del agua como presidente; 1 represen-
tante del Viceministerio de Riego; 1 representante del Ministerio de Planificacién del Desarrollo;
1 representante del Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente; 7 regantes;
1 representante de la CSUTCB y 1 representante de CONFEAGRO.



LIBRO ARMADO OK PARA PDF:Layout 1 12/14/10 4:09 AM 9@97

INFORME DE LA SOCIEDAD ClIvIL PARA EL EPU BoLivia

la Autoridad de Control y Fiscalizaciéon Social de Agua Potable y
Saneamiento (AAPS). Los CTRL fueron creados por Resolucién
Administrativa Regulatoria de la ex Superintendencia de Saneamiento Bdsico
(SISAB) sustituida desde marzo de 2009 por la Autoridad de Control y
Fiscalizacion Social de Agua Potable y Saneamiento (AAPS). Precisamente el
Decreto Supremo que crea la AAPS, a tono con la nueva CPE que establece la
regulacién con participacién social, instituye expresamente los CTRL

- LaLey 2267 de Declaracién de Prioridad Nacional de los estudios de prospec-
cién, cuantificacion evaluacién, y aprovechamiento de los recursos hidricos
en el sudoeste del departamento de Potosi, nacié de la oposicién a un proyec-
to de comercializaciéon de aguas con Chile, en defensa del agua como un dere-
cho para la vida.

- Ley 3425 de Aprovechamiento y explotacién de dridos y agregados es otro
logro de importante en la gestién de los recursos hidricos, que otorga a los
gobiernos municipales, la obligacién de controlar dicha explotacién. Esta ley
ha sido disefiada con el fin de reglamentar la sobre-explotacién, desordenada
e irracional de los dridos en los lechos de los rios que provoca inundaciones.
Establece un érgano regulador de control, supervisién, coordinacién, consul-
ta y de concertacién de politicas y normas para la explotacién y aprovecha-
miento de los dridos y agregados con la participacién social de regantes, cam-
pesinos y comunarios.

- El Decreto Supremo 0071 establece la creaciéon y determina las competencias
y atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua
Potable y saneamiento (AAPS) en reemplazo de las superintendencias del
antiguo Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE). Esta nueva autoridad
pasa a depender, bajo la modalidad de tuicién, del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, y establece un consejo consultivo con participaciéon
social. Otro punto positivo de este decreto, es la eliminacién de las concesio-
nes de agua para servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, res-
pondiendo de esta manera a las demandas del pueblo boliviano en contra
de procesos de mercantilizacién del agua.

El logro més relevante en este proceso es la constitucionalizacién del “derecho al
agua para la vida” que reconoce al agua como un derecho fundamentalisimo,
ademds que en el capitulo de recursos hidricos especifica: a)El reconocimiento
del agua como un derecho fundamentalisimo; b)Como un derecho para la vida;
c)Instaura las bases para la proteccion de las fuentes de agua, para la prevencién
de la contaminacién y el uso sostenible del recurso; d)Protege los usos y costum-
bres de los pueblos; e)Elimina las concesiones y prohibe la privatizacién del

97
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agua; d)Promueve la gestion participativa, y; e)Protege al agua frente a los trata-
dos de libre comercio; establece los principios bdsicos para una futura gestion
integral de los recursos hidricos. Este es sin duda uno de los avances més signi-
ficativos en cuanto a planteamiento normativo.

El reconocimiento del agua entre los derechos fundamentalisimos del proyecto de
Constitucién (en el articulo 20, reforzado en el articulo 373), le atribuye al agua pota-
ble una condicién de derecho indisociable e interdependiente y dentro de la clasifi-
cacién de los derechos indispensables para la dignidad humana (Agbodjan, 2004;
32). En el mismo articulo establece criterios de provisién de agua potable (universa-
lidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tari-
fas equitativas y cobertura necesaria) coherentes con algunas condiciones declara-
das en la OG 15, e innovadora porque en ninguna constitucién se define de manera
explicita las condiciones de suministro de agua potable.

Es importante apreciar en la concepcién de los articulos 373 y 376 que se incluye
al agua como recurso de vida y para la vida, trascendiendo el derecho de uso del
agua para consumo humano, sino también para la seguridad alimentaria y el
desarrollo del medio ambiente. Esta transicién alude a una nueva generacién de
derechos donde el agua se constituye en un DH y del medio ambiente.

Las leyes, subordinadas a la Constitucién, en materia del DH al agua deberan
ampliar, reforzar, detallar, reglamentar y sancionar - en caso de que se amerite — lo
incluido en la Constitucién, de ninguna manera se puede admitir que sea alterado,
frustrado o disminuido (Bidart, 991; 359) esta situacion es tipificada como inconsti-
tucional segtn los articulos 129, 132 y 135 de la Constitucién. Esta declaracién crea
lfmites a los tratados internacionales, normas y leyes con propésitos contrarios a lo
establecido en la Constitucién; como es el caso de los tratados que exijan la privati-
zacién o concesion de los servicios de agua potable o leyes de exportacion de aguas,
como ocurrié en el sudoeste potosino. Para estos casos, especificamente el articulo
377 establece limitaciones relativas con el respeto de la soberanfa.

Por otra parte, la incorporacién del DH al agua en el proyecto Constitucional,
reconoce a los ciudadanos como sujetos de derecho, habilitando condiciones
de exigibilidad, pues ya no se trataria de movimientos que demanden conce-
siones estatales, sino mds el ejercicio de derechos legal y legitimamente cons-
tituidos.

Advertir, que en este proyecto de Constitucion en los articulo 374, pardgrafo I
incluye a la sociedad civil como corresponsable de la vigencia de los derechos al
agua, en la medida de que son incorporadas sus representaciones en los proce-
sos de planificacién, regulacién y gestion.
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iii. Situacién del agua en Bolivia

Bolivia es uno de los paises con mayor disponibilidad de Agua dulce del conti-
nente (74.743 m3/ capita/afio)?? y tiene una demanda cercana a los 2000 millones
de m3, es decir menos del 0.5% de la oferta total, sin embargo el acceso en canti-
dad y calidad del recurso es desigual tanto por las condiciones fisiograficas como
por la ausencia de politicas eficaces que garanticen el acceso universal al agua.

En el territorio nacional la precipitacién se diferencia de manera importante depen-
diendo de las regiones, segtin los datos reportados por el Servicio Nacional de Riego
(2007): en el sudoeste del pais es donde se registra el mayor déficit hidrico con menos
de 100 mm de lluvia al afio. El altiplano tiene una precipitaciéon entre 100 y 300 mm.
La cordillera recibe entre 300 y 500 mm/afio. En el oriente del pais llueve hasta 1700
mm/afo. En el Norte la precipitacién alcanza los 2200 mm. El Chapare es la zona con
mayor precipitacion se registra niveles mayores a los 5000 mm.

El pais forma parte de tres cuencas internacionales: la cuenca del Amazonas que
tiene la mayor disponibilidad de agua, alrededor de 180,000 millones de
m3/afo; la cuenca de La Plata que dispone de 22,000 millones de m3/afio y la
cuenca del Altiplano que tiene una cantidad de 1,650 millones de m3/afio de
agua, si bien es la cuenca con menos disponibilidad de agua se ubica en estd el
mayor porcentaje de poblacién del pais (Montes de Oca en Van Damme 2002).

La disponibilidad de agua del pafs esta siendo afectada por los cambios climati-
cos y el calentamiento global, considerando que es el agua uno de los recursos
naturales mas sensibles y vulnerables a los cambios climdticos, puesto que este
fenémeno le afecta en todos sus estados por lo tanto en el ciclo hidrolégico natu-
ral que debe cumplir el agua para reproducirse.

Segtin los reportes monitoreo del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrdulica
registran importantes modificaciones de las temporadas de lluvia, disminucién
de la precipitacion, elevacion de la radiacién solar, incremento de la temperatu-
ra y fendmenos naturales extremos, entre los mds importantes. Consideran que
la descarga de agua por precipitacion muestra tendencias de disminucién entre
el 20 y 30%, ademds una concentracién en eventos climatolégicos que afectan al
eco sistema en general y de manera especifica al ciclo agricola y los demds usos
que se realiza del agua.

El incremento de temperatura y la radiacién solar son fendmenos que generan
proceso de mayor evaporacion de las aguas, que junto a la disminucién de la pre-

22 FAO (2002) Tierra y poblacién
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cipitacién han causado efectos importantes en el caso de los glaciares y aguas
detenidas de los lagos y represas. Entre los casos mds emblemadticos se tiene al
nevado de Chacaltaya que ha perdido en las dos tltimas décadas su masa gla-
ciar en casi el 100%.

iv. Sobre el derecho de acceso al agua en Bolivia

El mayor consumidor de agua en Bolivia es la agricultura bajo riego con un por-
centaje mayor al 80%. El consumo humano es de un 12% y el consumo industrial
y minero representa un 8% aproximadamente. El afio 2000 el PRONAR ha inven-
tariado 5,459 sistemas de riego en funcionamiento, de los cuales 5,350 son siste-
mas de uso agricola y 109 de uso pecuario, se han registrado a 217,975 usuarios
y un drea regada de 226,564 ha.

La mayor parte de las industrias en Bolivia estdn ubicadas en las dreas urbanas
y en la mayoria de los casos utilizan el agua potable de los sistemas de distribu-
ciéon. La demanda de agua para la industria varia segtn el ramo, uno de los sec-
tor con mayor demanda es la minerfa, que utiliza aproximadamente 31.5 millo-
nes de m3 de agua.

La utilizacién de los recursos hidricos también se caracteriza por sus usos no
consuntivos: la navegacién lacustre y pluvial; el turismo y el uso recreativo; la
pesca.

En la gestién integral de los recursos hidricos, el uso simultdneo del agua en el
pafs genera una gran preocupacion, puesto que puede constituirse en una fuen-
te potencial de conflictos (Van Damme 2002).

Uno de los DH reconocidos de manera explicita e implicita en los diferentes ins-
trumentos internacionales y en la CPE es el derecho de acceso al agua para el
consumo humano. Concebido como el acceso a agua suficiente, salubre, acepta-
ble, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento
adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacién,
para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satis-
facer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene personal
y doméstica

En los dltimos afios se ha observado un incremento en la cobertura de servicios
de agua potable, sin embargo no se ha distribuido equitativamente observando-
se diferencias principalmente entre el sector urbano y rural. Aun quedan alrede-
dor de 2,4 millones de habitantes sin acceso a un sistema de agua potable y sélo
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cinco de las nueve ciudades capitales de departamento cuentan con servicio per-
manente las 24 horas (Plan Nacional de Saneamiento Bésico 2008-2015).

Cuadro 4

INFORME DE LA SOCIEDAD ClIvIL PARA EL EPU BoLivia

Cobertura por categoria poblacional

Poblacidn con acceso a servicios basicos 2001 Poblacion con acceso a servicios basicos 2007
Categoria 5 :
Agua % Saneamiento Agua % Saneamiento %
(Hab.) Agua | Basico (Hab)| 7% SB (Hab.) Agua  |Bdsico (Hab.) SB
Urbano 4537.180 87,7 2.408.625 46,6 5.584.533 875 3.429.572 53,7
Rural 1.445.851 46,7 1.036.233 333 1.731.834 50,3 1.257.260 36,5
Nacional 5.983.031 724 3.444.858 41,6 7.316.367 74,5 4,686.832 477

Fuente: PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO BASICO 2008-2015

En el caso del agua potable se destaca la diferencia de acceso entre la poblaciéon
urbana y rural en casi el 37% para el afio 2007, manteniendo un 49,7% de la

poblacién rural sin acceso a agua potable.

Sobre la procedencia del agua que se dispone para el consumo humano se puede
considerar a las diferentes fuentes de donde los hogares se proveen de agua para

los diferentes usos domésticos.

Cuadro 5: Procedencia del agua en la vivienda, 2007

Procedencia 2007 %
Red por cafieria 75,46
Pileta ptiblica 3,18
Pozo o noria con bomba 1,75
Pozo o noria sin bomba 5,61
Rio, vertiente o acequia 12,66
Lago, laguna o curichi 0,15
Carro repartidor 1,07
Otras: agua de lluvia 0,12
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: Los datos corresponden a la

Encuesta Continua de Hogares, realizada entre noviembre de
2003 y noviembre de 2004.

101
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Es resaltable que una de las fuentes principales de agua sea el rio la vertiente o
la acequia con cerca del 13 % de los hogares que se abastecen de estas fuentes,
dato que se incrementa a un 34% en las zonas rurales muy cerca al porcentaje de
los hogares (39%) que cuentan con agua que procede de las redes del servicio por
cafierfa.

En una mirada retrospectiva, sobre el tema, se puede afirmar que desde el afio
1997 al 2007, en el transcurso de una década la cobertura de distribucién de agua
por cafierfa dentro de la vivienda incrementé del 19% al 33% respectivamente,
por lo tanto el porcentaje de viviendas sin distribucién de agua por cafieria dis-
minuye del 35% al 17%. Se destaca que en las zonas rurales el acceso al agua por
cafierfa dentro del lote se incremente del 27% en el afio 1997 al 42% el 2007, por
lo tanto las viviendas sin acceso al agua por cafieria se reducen del 70 % al 43%
en el transcurso de estos diez afos. Las implicancias del acceso al agua por carie-
ria tienen que ver con mejorar las condiciones bdsicas de salubridad y nutricién
de las personas.

Desde una mirada de género, el incremento de cobertura de acceso al agua por
cafierfas reduce la intensidad de trabajo doméstico de las mujeres, en la medida
que ya no deben recorrer distancias importantes para acarrear agua hasta sus
domicilios. La inversién de tiempo en el aprovisionamiento de agua afecta, prin-
cipalmente, a las mujeres y nifias restdndoles las posibilidades de realizar otras
tareas que mejoren sus condiciones de géner023. En el caso de las nifias, el PNUD
(2006) considera que existe una relacién directa entre los porcentajes de nifias
que asisten a las escuelas y la cercanfa de las fuentes de agua. El tiempo invertido
en la recoleccién y el transporte de agua es unos de los factores que explican las enormes
brechas de género que se aprecian en la asistencia escolar (PNUD, 2006: 47).

“Por afios hemos vivido corriendo detrds del carro aguatero,
muchas veces mi hijita me ayudaba para recoger el agua del carro
que pasaba antes de la cinco de la mafiana, después ella se quedaba
dormida y ya no iba al colegio...” (Julia citada por Peredo, 2003: 7)

“Por supuesto que me gustaria ir a la escuela ... Pero como puedo
hacerlo mi madre me necesita para que recoja agua y la fuente s6lo
de abre de 10 a 12 de la mafiana. Debes hacer cola desde temprano

. muchas personas van ahi” (Nifia de El Alto citado por PNUD,
2006: 47)

23 Rios, Fabiola (2008) Implicancias de los Tratados de Libre Comercio y Acuerdos de Inversién en
los DH de las mujeres, MIMEO
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Esta condicion se repite en el caso de las mujeres, cuya principal responsabili-
dad es aprovisionamiento de agua para realizar sus tareas cotidianas. En el caso
boliviano, en zonas urbanas, la distancia que diariamente recorren las mujeres es
de un promedio de 8 cuadras y en las zonas rurales esta distancia, en tempora-
das de sequia se duplica?*. En Uganda las familias, principalmente las mujeres y
nifias, dedican 660 horas a la semana en la recoleccién de agua recorriendo dis-
tancias de mds de 10 Km.25.

Dependiendo de la modalidad de abastecimiento, el tema no pasa solamente por
la distancia de la fuente de agua, sino también, por las horas de distribucién del
agua, que en muchos casos son de madrugada, porque se debe hacer cola o espe-
rar el turno de distribucién y por el racionamiento de la cantidad, que exige en
familias numerosas se realice esta faena dos veces al dfa.

Estas condiciones de abastecimiento han incrementado e intensificado la jor-
nada de trabajo de las mujeres destinada a las actividades domésticas, redu-
ciendo sus oportunidades para realizar actividades que les permitan un
mayor desarrollo, incorporarse a las actividades remuneradas, participacion
politica y el derecho al descanso. Agudizando las brechas de género y afectan-
do el ejercicio de otros DH como es el acceso a la educacién, participacién
politica y al descanso.

103
La accesibilidad al agua potable, integra la concepcién del derecho de acceso
al agua para consumo humano, y que ha sido uno de los temas que ha gene-
rado una serie de movimientos contra la mercantilizacién del agua haciendo
valida la reivindicacién del agua como un DH, se trata de los precios de cone-
xién y tarifa por consumo. En Cochabamba, durante la gestién de Aguas del
Tunari, en algunos casos, la tarifa se incremento en un 200%. Las politicas
recientes del gobierno han avanzado en la regulacién de tarifas de acuerdo a
criterios mds sociales, tal como sucedié en La Paz y El Alto, registrado en el
cuadro siguiente:

24 Ledo, Carmen (2006) Promoviendo y Protegiendo los Derechos de las Mujeres al Agua en un
Contexto de Globalizacién y feminizacién de la Pobreza. Agua potable a nivel de hogares con
una dimension de género: derecho de las mujeres el agua en las ciudades de El Alto, La Paz y
Cochabamba. CEPLAG, Cochabamba, Bolivia.

25 PNUD, (2006) Informe sobre Desarrollo Humano 2006. Més alld de la escasez: Poder, pobreza y
la crisis mundial del agua, PNUD, New York, EEUU
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Cuadro 6
Precios de conexién domiciliaria de agua potable en La Paz
y El Alto (Por tipo de acera y calzada)

Tipo Categoria Precio AISA | Precios junio 2009 Precio actual
Bs. Bs. Bs.

A Precio en acera de tierra con

excavacion de los vecinos 1.243,10 | 1.574,70 698,53
B Conexion en acera y calzada

de tierra 1.243,10 | 1.574,70 771,62
C Conexioén en otro tipo

de aceray calzada 1.243,10 1.574,70 1.018,08

Fuente: www.minagua.gov.bo

v. Calidad del agua en Bolivia

Entre los problemas mds preocupantes de la gestién de los recursos hidricos estd
la contaminacién de las fuentes de agua. Existen, por un lado, concentraciones
“naturales” de metales en las aguas superficiales. En Oruro, por ejemplo, la pre-
sencia natural de metales varia entre un 10% y 50%. Se afirma que casi todos los
rios en los alrededores del lago Poopé (incluso aquellos que no reciben los
impactos de la mineria), tienen niveles naturales de metales mayores a los consi-
derados limites mundiales, principalmente de antimonio y arsénico, lo que sig-
nifica un riesgo para la salud humana. Muchas aguas superficiales no son aptas
para riego o el consumo humano (los casos mds significativos estdn en la cuenca

Endorreica y la cuenca de La Plata).

Sin embargo la mayor contaminacién de los cuerpos de agua esta relacionada
directamente a la actividad humana. Los rios que atraviesan las ciudades de
Cochabamba, Santa Cruz, El Alto y La Paz reciben descargas de desechos domés-
ticos e industriales, producto de la actividad humana. La contaminacién orgéni-
ca por residuos liquidos domésticos es de gran preocupacién. (En La Paz, JICA-
HAM 1993, estimaron que 403 000 personas descargan aguas residuales al rio
Choqueyapu, lo cual significa una descarga a este rio de 310 millones de
m3/afio). Los sistemas de alcantarillado en el pafs son en su mayoria deficientes
ya que reciben conexiones pluviales y descargas liquidas domésticas e industria-
les, la mayor parte descargan agua contaminada a los cauces de rios y lagos sin
tratamiento alguno. El servicio de saneamiento basico en zonas urbanas alcanza
al 45.1% de la poblacién urbana. En el drea rural apenas al 2.4% de la poblacién

rural.
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Las industrias, en su mayoria asentadas en los centros urbanos de Cochabamba,
La Paz, Santa Cruz y Oruro, generan una gran cantidad de efluentes liquidos que
se suman a la contaminacién orgénica que proviene de los alcantarillados de las
areas urbanas. Generalmente, las aguas residuales industriales y las aguas servi-
das urbanas se mezclan y ambos se descargan sobre los rios.

Contaminacién por actividades mineras afecta principalmente a los rios de
Bolivia se encuentran en las cuencas del rio Pilcomayo (rios Tarapaya, Tupiza,
Cotagaita, Tumusla, Pilcomayo), del Rio Caine-Grande (rio Chayanta), y del
lago Poop6 (rios Huanuni, Santa Fe, entre otros). Las actividades mineras con-
ducen a problemas ambientales como la contaminacién por metales de los
rios, la degradacién de los ecosistemas acudticos, la contaminaciéon de los
reservorios de agua subterrdnea, de suelos y cultivos regados con agua conta-
minada.

El andlisis de las aguas de los rios en la cuenca del rio Pilcomayo sobrepasa las
normas para agua potable de la OMS y las normas vigentes para agua de riego,
especialmente para Plomo, Arsénico y Cadmio. En el lago Poop6, la contamina-
ciéon de metales pesados es considerada como el principal problema ambiental.
Esta situacién representa un dafio econémico de $us. 62.440.000 por afio en los
departamentos de Potosi, Chuquisaca y Tarija. 105
En la cuenca alta del Rio Iténez, alrededor de 500 pequefios mineros emiten apro-
ximadamente 15 toneladas de mercurio por afio (Hentschel et al. 2000). Las con-
centraciones de mercurio analizado en estas aguas superficiales superan hasta

mads de 500 veces el valor promedio mundial. El impacto del mercurio se mani-

fiesta sobre la salud de la poblacién que se alimenta regularmente de pescado,
particularmente las comunidades indigenas.

El uso de plaguicidas y fertilizantes quimicos ha estado aumentando acelerada-
mente en la agricultura industrial, como por ejemplo la soya en el departamen-
to en Santa Cruz, donde se utiliza comdnmente estos productos. Anualmente por
cada kilémetro cuadrado cultivado en Santa Cruz se depositan en el ambiente
mas de 526 Kg. de plaguicidas. En total, se aplican anualmente 6.763 toneladas
meétricas a 1.217.145 hectdreas de cultivos de soya, arroz, trigo, algodén, maiz,
girasol, cafia, tomate y papa. Se demostré ademds que los agricultores de Santa
Cruz gastaron durante 1997/1998 mds de 92 millones de ddlares en plaguicidas
sintéticos), es muy posible que estos quimicos contaminen estanques, atajados
acequias y aguas subterrdneas que sirven de bebederos a vacunos, caprinos y
otros animales domésticos, existiendo casos de mortalidad animal y al mismo
tiempo intoxicaciones en las poblaciones que utilizan estas aguas para consumo,
sobre todo comunidades indigenas.
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Las actividades hidrocarburiferas pueden también impactar negativamente al
medio ambiente acudtico. En el pais la superintendencia del Hidrocarburos ha
logrado identificar 38 incidentes por derrame de hidrocarburos.

El nivel de contaminacién de las aguas subterrdneas, estd atin poco documenta-
do, sin embargo se puede afirmar que son mds sensibles a todo tipo de contami-
nacién debido a los flujos filtrados de la superficie. Las zonas urbanizadas corren
el mayor riesgo por la actividad industrial, agropecuaria y doméstica.

vi. Causas de los problemas identificados.

“La Guerra del Agua” en Abril del afio 2000 en Cochabamba, ha puesto en evi-
dencia la dicotomia principal existente en torno al debate del agua; privatizacién
en versus bien comun (Peredo 2003).

La implementacién del modelo “neoliberal” en Bolivia ha promovido una ges-
tion de los recursos naturales a través de mecanismos de regulacién de mercado,
lo cual ha generado profundas inequidades e impactos negativos, en particular
a poblaciones indigenas, campesinas y periurbanas (migrantes) profundizando
los niveles de pobreza y deteriorando severamente el medio ambiente.

De este modelo ha generado una cadena de diversos problemas, relacionados a
la gestion del agua, como ser;

- Politicas ineficientes que promueven condicionantes financieras impuestas a
partir de la privatizacion.

- Legislacion internacional de proteccién a las inversiones.

- Ausencia de mecanismos de participacion civil en la toma de decisiones sobre
politicas ptblicas.

- Baja disponibilidad y acceso restringido al agua.

- Contaminacién del agua tanto para consumo humano, agricultura y medio
ambiente.

- Ausencia de informacién precisa del recurso a nivel nacional.

- Falta de un marco regulatorio adecuado.

- Inversion publica débil .

- Actividad industrial sin control.

- Ausencia de mecanismo de mitigacién de dafios ambientales.

- Débil institucionalidad normadora.

- Inversién débil en infraestructura de abastecimiento, alcantarilladlo, trata-
miento de aguas residuales y sistemas de riego.

Este modelo fue vigorosamente respaldado por el BID y el Banco Mundial,
con politicas orientadas a la proteccién de la inversién extranjera. Sus defen-
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sores profesaban que esta era la tinica manera de generar sostenibilidad y
asegurar la equidad en el acceso al agua, que en los hechos acaba atropellan-
do los DH, sociales y culturales de la poblacién y afectando al medio ambien-
te.

vii. Propuestas y recomendaciones

Para los pueblos andinos, el agua es mucho mds que un recurso hidrico, un bien
0 una mercancia; es un ser vivo, es la base de la reciprocidad y complementarie-
dad, es un derecho universal y comunitario, el principio de la interaccién con la
tierra. Esta y otras diversas visiones del agua deben ser respetadas, protegidas y
reconocidas como derecho cultural de los pueblos, en contraposicién al modelo
de gestion de mercado.

En este sentido es fundamental reconocer que el DH al agua no puede ser conce-

bido si no se realiza el derecho al agua para la vida, es decir con la realizaciéon

del derecho al agua para el medio ambiente y a la alimentacién, sin que la reali-

zacién de uno sea en detrimento de otro, para lo que se tiene que asumir diver-

sas medidas y mecanismos efectivos para su realizacién, dirigidas sobre todo

hacia los grupos mas desfavorecidos.

A pesar de los grandes avances logrados en materia de DH y en la gestién de los 107
Recursos Hidricos en Bolivia aun no se han logrado politicas, mecanismos, estra-
tegias a largo plazo que garanticen la gestion integral de los Recursos hidricos y
la realizacion del derecho al agua, por lo que el gobierno y la comunidad inter-
nacional deben asumir algunas medidas necesarias.

El agua debe ser declarada como un DH y un bien de la naturaleza; todos los
estados del mundo deben comprometerse a garantizar agua limpia para sus pue-
blos, ademds se debe garantizar que el derecho al agua sea ejercido sin discrimi-
nacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politi-
ca, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento u otra condicién
social.

Se deben adoptar medidas econémicas, técnicas, politicas y legislativas concre-
tas dirigidas a la plena realizacion del derecho al agua, mediante procesos parti-
cipativos y transparentes de gestién descentralizada del agua, respetando los sis-
temas consuetudinarios de distribucién y gestién del agua.

El estado tiene la obligacion de garantizar el derecho al agua a los grupos menos
favorecidos mediante subsidios, inversiones y tarifas diferenciadas por actividad
y capacidad econémica.
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Se debe desarrollar e implementar sistemas de informacién, monitoreo y siste-
matizacién continua para hacer seguimiento a los cuerpos de agua y hacer acce-
sible esta para la elaboracién politicas del agua que tomen en cuenta toda la com-
plejidad de los recursos hidricos en el pais, asi como se debe difundir informa-
cién sobre el uso adecuado del agua, la protecciéon de las fuentes de agua y la
reduccién de su contaminacién.

Es necesario, entonces, desarrollar una gestién integral de los recursos hidri-
cos bajo un enfoque multidisciplinario, tomando principios como el manejo
integral de cuencas, el uso mdltiple de los recursos hidricos, la reparacién de
la contaminacién, la proteccién de fuentes fragiles, bajo un marco juridico ade-
cuado; (Politica Nacional de Recursos Hidricos, la Ley de Aguas y un Plan
Nacional de Uso y Conservacién de los Recursos Hidricos, Gestién ambiental,
etc.), que brinde seguridad juridica a las comunidades indigenas, campesinas
y otros grupos desfavorecidos sobre fuentes de agua, con mecanismos de con-
certacién, coordinacién y gestién participativa real no nominativa de los recur-
sos hidricos.

En el nivel internacional, el agua debe salir de la competencia de los acuerdos de
libre comercio como la OMC, los tratados de libre comercio y los acuerdos bila-
terales de proteccién las inversiones. Y se deben ratificar y fortalecer los meca-
nismos internacionales que reconocen y garantizan el derecho al agua y su con-
servacion.

El texto de la nueva CPE establece las bases para la realizacién del derecho al
agua, y de su gestion equitativa y sustentable, por lo que es potencialmente el
inicio de un cambio estructural en la gestion de los recursos hidricos.
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C. Derechos Especificos
INFORME SOBRE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Elaborado por: Articulacién de Mujeres por la Equidad y la Igualdad (AMUPEI),
Catolicas por el Derecho a Decidir; Capacitaciéon y Derechos Ciudadanos (CDC); Centro
de Informacion y Desarrollo de la Mujer (CIDEM); Comité Latinoamericano y del Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM); Colectivo Cabildeo;
Comunidad de Derechos Humanos (CDH); Coordinadora de la Mujer; Fundacion La
Paz, Fundacién Solén, Red Boliviana de Mujeres Transformando la Economia (REMTE)
y Red Hdbitat.

Para las organizaciones y movimientos de mujeres, plurales y diversos, partici-
par en la Asamblea Constituyente implicaba profundizar la lucha y el debate
emprendidos hace mds de dos décadas para promover un modo de participacién
que apunte a superar su discriminacién histérica en el acceso a los distintos tipos
de ciudadantia, a partir de la consideraciéon de que la subalternidad es consecuen-
cia de una cultura patriarcal fuertemente arraigada en las estructuras sociales.

Asi, a la hora de identificar, organizar, negociar, pactar y presentar demandas de
igualdad, se logré articular una propuesta conjunta con demandas de mujeres 111
urbanas, rurales, indigenas, originarias y campesinas de todo el pafs, la misma
que finalmente fue recogida de manera transversal en 36 articulos del texto cons-
titucional aprobado el 25 de enero pasado, habiendo logrado el reconocimiento
de demandas y derechos especificos de las mujeres. Una conquista importante
es haber constitucionalizado el principio de equidad social y de género, la demo-
cratizacién y reconocimiento del valor del trabajo doméstico, la accién positiva,
laigualdad y no discriminacién, los derechos sexuales y derechos reproductivos,
el derecho a una vida libre de violencia en todas sus manifestaciones, la visién
intercultural de género y derechos, al ejercicio de cargos publicos, al acceso a la
vivienda y servicios, a la tierra, el uso de lenguaje no sexista, entre otros, asi
como a la autodeterminacién, al medio ambiente sano y a la identidad cultural.

Dado que la problemadtica de la desigualdad y subordinacién de género atravie-
sa todos los espacios de organizacién y participacién social, reproduciéndose
incluso en contextos donde se combate contra otros tipos de exclusiones, es pre-
ciso cuestionar los principios simbélicos, materiales y las practicas cotidianas en
las que se afianza, con el fin de desarticularlas haciendo que el Estado asuma y
lleve adelante el compromiso de promover, proteger y respetar los derechos ciu-
dadanos reconocidos en la norma maxima e incorporados en la politica ptblica
a través del PNADH (2009-2013), asumiendo el desafio de fortalecer una agenda
de género a corto, mediano y largo plazo, para que en la préctica la gestiéon poli-
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tica y la nueva legislaciéon promueva el ejercicio efectivo de los derechos y las rei-
vindicaciones que las mujeres exigen y no lo opuesto a lo demandado.

a) Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos

Bolivia tiene, atin, el segundo indice més alto de mortalidad materna de la regién
(222 muertes por cada 100.000 nifios/as nacidos vivos). Segun el Ministerio de
Salud, 627 mujeres mueren al afio por complicaciones del embarazo, parto y
puerperio. El nimero de hijos/as por mujer es de 2,8 en el drea urbana y 4,9 en
el drea rural, en la que apenas 5.7% de las mujeres utiliza algin método moder-
no de anticoncepcién. En el pais existen 151 casos de cdncer de cuello uterino por
cada 100.000 mujeres entre 35 y 64 afios26. Aproximadamente, cada afio, 80.000
jovenes entre 15 y 19 afios son madres: el 60 % de ese nimero manifiesta no
haber planificado su maternidad, lo que hace que deban recurrir, muchas veces,
a la realizacién de abortos clandestinos (se estima que existen entre 50.000 y
60.000 abortos por afio). A pesar de que la legislacién penal establece la figura de
aborto impune en situaciones determinadas como violacién 6 riesgo de vida de
la madre, muchas autoridades impiden su autorizacién. Los abortos mal asisti-
dos son la tercera causa de muerte de mujeres en el pafs.

Atn en este marco, es posible distinguir algunos avances formales en el tema, por
ejemplo, la constitucionalizacién de los DSDR (Art. 66 de la CPE), la ampliacién de
las prestaciones del SUMI, que incluye el examen de papanicolau de forma gratui-
ta, asi como la dotacion de métodos de planificacién, incluyendo anticoncepcion
oral y de emergencia. Asimismo, los distintos planes elaborados por el Ministerio
de Salud, en el 2009 (Plan estratégico de salud materna y neonatal, Plan estratégi-
co de salud sexual y reproductiva, Plan estratégico de cancer de cuello uterino y
mama y Plan estratégico del adolescente), constituyen politicas que deben efecti-
vizarse para transformar situaciones como las manifestadas en este informe.

Los principales obstdculos para el ejercicio de estos derechos son, por un lado, la
falta de informacion para el acceso a métodos de planificacién familiar y el dificil
acceso a estos, por bajos niveles de instruccién y de ingresos, asi como factores de
discriminacién en razén de género y etnia, ocasionando de esta forma que sean las
mujeres indigenas las que presenten las tasas mads altas de fecundidad en el pais.

Igualmente, la falta de acceso a la salud, la asimetria en la oferta de servicios de

salud entre el drea urbana y rural y la precariedad de los servicios ptiblicos, con-
juntamente con barreras culturales patriarcales, contribuyen a esta situacion. Es

26 Datos preliminares de la Encuesta de Demografia y Salud del afio 2008.
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necesario sefialar, ademds, que el Plan de Salud Sexual y Reproductiva tiene un
enfoque absolutamente reproductivista, basado en la implementacién de progra-
mas materno-infantiles y de planificaciéon familiar, desconociendo otras dimen-
siones importantes, como los programas de prevencién y atencién a las ITS/VIH,
por lo mismo no resulta extrafio que en Bolivia atin no se haya incorporado la
educacion sexual en la curricula escolar.

b) Derechos de las Mujeres a la Vivienda y al Habitat

La problemadtica de la vivienda en el pais es fundamentalmente de cardcter cua-
litativo; sin embargo, los programas estatales tienen una clara orientacién a la
produccién de vivienda nueva. Para las mujeres, que representan el 51 % de la
poblacién y que jefaturizan el 31 % de hogares?”, superar las malas condiciones
de habitabilidad, hacinamiento, falta de servicios bésicos, inseguridad juridica
de tenencia, precariedad constructiva y riesgos fisicos y ambientales representa
un redoblado esfuerzo fisico y psicoldgico, en la perspectiva de garantizar para
sus familias mejores condiciones de vida material.

El Programa de Vivienda Social y Solidaria (PVSS), tnica oferta gubernamental
vigente para la atencién de la vivienda, no plantea requisitos discriminatorios
hacia las mujeres pero en la préctica las limita por ser una oferta de financiamien- 113
to subsidiado y desarticulado de otros componentes fundamentales para la pro-
duccién de la vivienda social, cuya operativa esta vinculada a mecanismos de
mercado. De este enfoque se deriva que el 67 % de las viviendas entregadas por
el PVSS no cuenten con servicios bdsicos como energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado sanitario. En los tltimos dos afios han surgido los movimientos
de los “sin techo” que promueven asentamientos e invasiones en tierras urbanas
con fines habitacionales que son de propiedad publica o privada que son objeto
de desalojos forzosos y en casos con ingredientes de violencia ejercida por el
orden publico que impacta con mayor fuerza en mujeres y nifios/as.

El PND28 en el pilar de Bolivia Productiva reconoce que el acceso a una vivien-
da es un D.H. y marca algunos postulados vinculados a la gestién democratica
del suelo, acceso a servicios bdsicos, sistemas de asistencia técnica, entre otros.
Un logro importante es que el texto constitucional vigente reconoce el D.H. a la
Vivienda como derecho fundamental y define las garantfas bdsicas para su
implementacién (Cap. 2, Art. 19); por otro lado, existen otros articulos que en
forma vinculante y complementaria reconocen los componentes del DHV.

27 Instituto Nacional de Estadistica.
28 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para
Vivir Bien.
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Ante la ausencia de una Politica Nacional de Vivienda, la sociedad civil organi-
zada, a través del Foro Permanente de la Vivienda, ha impulsado la construc-
cién, validacién, edicién, publicacion y entrega a las autoridades gubernamenta-
les una propuesta de Politica estatal de Vivienda. Es preciso resaltar que las
mujeres organizadas fueron protagonistas fundamentales de este complejo pro-
ceso de producir una politica ptblica en colectivo. Asimismo, los procesos auto-
gestionarios de vivienda individual y colectiva son los que de forma alternativa
aportan con diversas estrategias para el acceso a la vivienda, sin embargo son
procesos ineficientes si no existen politicas ptblicas de apoyo a los mismos??.

¢) Acceso de las Mujeres a la Justicia

El sesgo de género en la administracién de justicia boliviana30 continta siendo
una de las formas de discriminacién que impide a las mujeres ejercer plenamen-
te la defensa y ejercicio de sus derechos y en consecuencia constituye una dene-
gacién del acceso a la justicia, que se expresa en actitudes o comportamientos de
parte de los actores del sistema de administracién de justicia, basados en estere-
otipos, mitos y falsos conceptos sobre la naturaleza, condiciones y roles de hom-
bres y mujeres, llevando a hacer valoraciones y tomar decisiones judiciales aleja-
das de la realidad y vulneradoras de los derechos. Esta situacién no es exclusiva
de la justicia formal, dado que en la denominada justicia comunitaria, predomi-
nante en el drea rural, es también evidente que en relacién a los derechos de las
mujeres hay précticas discriminatorias y no se prioriza la proteccién ni la aten-
cién de los problemas de violencia contra las mujeres, por lo que la misma llega
a naturalizarse, quedando en la impunidad.

Frente a ello, es considerado un paso muy importante el que el Estado boliviano
hubiere realizado el reconocimiento ptblico de la responsabilidad internacional
en el caso MZ (caso de violencia sexual con un fallo contrario a las pruebas y fundado
en prejuicios de género denunciado por la Oficina Juridica de la Mujer, el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional-CEJIL y CLADEM)31, en el marco del acuerdo de
solucién amistosa suscrito ante la Comisién Interamericana de D.H. y por el que
el Estado se compromete a implementar, en los plazos establecidos, una serie de
medidas relacionadas a programas pedagégicos de promocién y proteccién de
los derechos humanos con enfoque de género a la judicatura de Bolivia; previ-
sién econdmica para la edicién de manuales sobre el tratamiento de victimas de

29 Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades — “Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia
para Vivir Bien”

30 CIDH, Informe sobre Bolivia “Acceso a la Justicia e Inclusiéon Social: El Camino Hacia el
Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia”, 2007.

31 CLADEM, Programa de Litigio. Caso MZ. En: www.cladem.org.
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violencia sexual, como una campaiia de concientizacion de los derechos de las
mujeres, que serdn dotados a las instituciones de justicia y policia; la creacién de
unidades especializadas para la atencién de victima de violencia sexual y para el
desarrollo de estudios cientificos-técnicos a la investigacion de delitos a libertad
sexual.

Habiendo transcurrido ya algo mds de un afio para el cumplimiento de este
acuerdo quedan atn varios pendientes, que debieran implementarse a la breve-
dad, de lo contrario el compromiso de no repeticién de hechos similares no esta-
rfa garantizado, tal como demuestra una reciente denuncia presentada también
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)32 por falta de
proteccién judicial y que se asemeja al caso MZ.

d) Derechos Laborales de las Mujeres

En los tdltimos 20 afios, la creciente y masiva insercién laboral de las mujeres ha

cambiado la composicién en el mercado de trabajo. Para el 2006 encontramos

que del total de las mujeres en edad activa participan en el mercado de trabajo el

52% que de la Poblacién Econdmicamente Activa, constituyen el 48% de toda la

fuerza laboral que estd en el mercado de trabajo33.

No obstante esta emergencia masiva de las mujeres ellas entran en un mercado 15
de trabajo que tiende a segregarlas en ocupaciones de baja productividad y bajos
ingresos. Estdn concentradas en la categoria de trabajadoras familiares no remu-
neradas (39%) y en trabajadoras por cuenta propia (30%). Estas caracteristicas
muestran un mayor empobrecimiento de las mujeres y en mayor magnitud si
son indigenas. Las mujeres son las mds afectadas por la desocupacion, el subem-
pleo y la precariedad, bajos ingresos, inestabilidad, la falta de proteccién laboral
y seguridad social.

Una de las dreas mds sensibles para demostrar la discriminacién por razones de
género, son los ingresos; no importa dénde trabajen las mujer, siempre obtienen
una remuneracién 20% menor que los hombres. La mayoria de las mujeres el
73% en las ciudades y el 92% en el drea rural no cuenta con ningtn tipo de segu-
ridad social. S6lo el 34% de asalariadas en la actualidad aportan a las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs). Sin embargo la precariedad
laboral de las mujeres es el resultado del modelo neoliberal que empeoré nues-
tras condiciones ya anteriormente deterioradas.

32 Denuncia presentada por Marcela Alpire por falta de proteccién judicial, existiendo un fallo
basado en prejuicios de género en un delito continuado de abuso deshonesto.
33 Datos del INE y de REMTE Bolivia.
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Entre los avances en materia de derechos laborales, hay que citar los que incor-
pora la CPE, que reconoce el derecho al trabajo de todas y todos en la economia
plural que caracteriza a nuestro pais. Paralelamente el gobierno actual ha inicia-
do una serie de medidas en tanto la nueva normativa laboral y de seguridad
social sea aprobada como el incremento del salario minimo nacional a 647 Bs.
(92,4 $us). Entre ellas estd el decreto de igualdad de derechos laborales que pro-
hiben la subcontratacion y terciarizacion del trabajo sin reconocimiento de obli-
gaciones sociolaborales; garantia de indemnizaciones a partir de los 90 dfas; ina-
movilidad laboral por situacion de embarazo y del progenitor responsable,
garantizar la lactancia materna con periodos de descanso al dia para dar de lac-
tar a sus hijos menores a 6 meses; seguridad ocupacional; prohibicién de cual-
quier tipo de discriminacién en el acceso al trabajo.

e) Trabajadoras del Hogar

Actualmente existen en el pais alrededor de 137.227 personas dedicadas al traba-
jo asalariado del hogar, de ellas 7.001 estdn sindicalizadas34. Este rubro de traba-
jo estd conformado casi en su totalidad por mujeres, en general migrantes del
campo a la ciudad, con altos niveles de analfabetismo, pobreza, sin documenta-
cién bdsica ni formacién técnica y profesional, y de culturas y costumbres dife-
rentes a las citadinas3>.

Entre las caracteristicas sociolaborales es evidente el detrimento que pesa en este
oficio, la desvalorizacién que existe en nuestro medio del trabajo femenino
reproductivo asociado a aspectos culturales coloniales de patriarcalismo y
machismo. Esta desvalorizacién del trabajo doméstico por parte de los emplea-
dores y empleadoras se afiade a la discriminacién por condicién social de las tra-
bajadoras del hogar, que en su mayoria provienen de zonas rurales tradicional-
mente pobres, ademads de las condiciones de discriminacién por razones de géne-
ro que contribuyen a la desvalorizacién del trabajo del hogar y por tanto a su
invisibilizacién.

Después de diez afios de lucha tenaz de las Trabajadoras del Hogar y de institu-
ciones de la sociedad civil aglutinadas en el Comité Impulsor, se promulga la Ley
de Regulacion del Trabajo Asalariado del Hogar, Ley 2450 el 10 de Abril de 2003.
Esta ley contiene 25 articulos de los que unos defienden los derechos y otros esta-
blecen deberes, obligaciones y condiciones de trabajo segtin principios de equi-
dad, no discriminacién, igualdad, respeto y justicia social. A seis afios de promul-

34 Censo de Poblacién y Vivienda 2001
35 Ver la pdgina de la Federacién Nacional de trabajadoras del Hogar:www.fenatrahob.org.
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gada la Ley 2450 es evidente la ausencia de una adecuada normatividad en arti-
culos importantes como el que se refiere al Seguro de Salud del sector, que se ve
entrabado en los articulos 9 y 24 los que deben ser sujetos a reglamentacion.

El trabajo asalariado del hogar, como una forma de trabajo plenamente inde-
pendiente y por cuenta propia, se ajusta a los conceptos de subordinacién y
dependencia del trabajo asalariado presentando mayor rotacién de mano de
obra, salarios bajos, mayor proporcién de trabajadoras mujeres, bajo nivel edu-
cativo y ninguna calificaciéon profesional, asi como altas tasas de empleo juve-
nil.

f) Derecho a Una Vida Sin Violencia

A trece afios de la promulgacién de la Ley 1674 sobre Violencia en la Familia y
Doméstica, y la creaciéon de mecanismos de atencién a mujeres en situaciéon de
violencia, no se ha logrado reducir la incidencia de la violencia hacia las mujeres.
Se estima que de 10 denuncias de violencia 7 corresponden a mujeres.
Abandonan o desisten de la denuncia el 77 % de casos entre la denuncia a la
Brigada de Proteccién a la familia y su ingreso al Poder Judicial. Sélo el 11 % reci-
ben respuesta judicial en la jurisdiccién familiar. 88% de mujeres son victimas de
algin tipo de violencia frente a un 12 % de hombres36. Asimismo, 54 % de muje-
res casadas o con compafiero permanente reportaron ser victimas de algtn tipo
de violencia, ademds 41 % de mujeres rurales han sido obligadas a tener relacio-
nes sexuales con desconocidos.
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Existe ausencia de normativa en casos de feminicidio. Se tiene registrados entre
2003- 2004, 439 mujeres asesinadas por esposos, concubinos, parientes o vecinos
de los cudles tan sélo 18 casos tienen sentencia y 2 se encuentran en juzgados.
Asimismo, existen como limitantes la falta de recursos humanos especializados,
infraestructura y equipamiento y la asignacién de recursos para un funciona-
miento adecuado para las brigadas de proteccion a la familia y servicios legales
integrales.

La CPE (Art. 15, num. 2) garantiza una vida libre de violencia a las mujeres, lo
cual motivé la construccién participativa de la Ley Integral contra la Violencia
hacia las Mujeres que serd aprobada por la Asamblea Plurinacional, que se ins-
talara en enero del 2010. Otro logro importante es el Plan Nacional para la igual-
dad de Oportunidades que prioriza a la violencia como uno de sus ejes estraté-
gicos.

36 Datos de la Comisién Interamericana de DDHH.
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A nivel departamental y municipal 119 instituciones ptblicas, junto con institu-
ciones de la sociedad civil, que suman 76, prestan servicios integrales para la
atencién a victimas de violencia en las dreas psicolédgica, social y legal, imple-
mentando modelos de intervencién alternativos fomentando instancias de con-
trol y vigilancia a través de mesas técnicas, redes contra la violencia, plataformas
y otras, impulsadas por los movimientos, instituciones y organizaciones mujeres.

g) Participacién y Representacion Politica

A pesar de la instauracion de la Ley de Cuotas en 1997, que como medida de
accion positiva prescribe al menos un 30% de representaciéon de las mujeres en
las instancias de deliberacién y decisién politica de la Cdmara de Diputados, las
cifras dan cuenta de que en el &mbito de representacién institucional, en los ulti-
mos 12 afios las mujeres, salvo en la eleccién de asambleistas para la
Constituyente, no han logrado alcanzar o superar ese porcentaje3”. Seguin datos
de la Corte Nacional Electoral, en la legislatura 2006-2010, la Cdmara de
Senadores incluye s6lo una mujer frente a 26 hombres, de un total de 27 repre-
sentantes; la de Diputados cuenta con sélo 22 mujeres titulares, frente a 108 hom-
bres, mientras que en las elecciones municipales 2004 del ntimero de conceja-
les/as titulares electos/as a nivel nacional 1.453 son hombres y 337 mujeres.

No obstante lo anterior, cabe sefialar como un logro la insercién de articulos en
la CPE que prescriben la participacion en equivalencia e igualdad de condicio-
nes entre hombres y mujeres en los 6rganos del Estado (Art.11 y 172, num. 22) y
abren camino a la paridad y alternancia de género para la conformacién de
asambleas departamentales (Art. 278). Por otra parte, instrumentos como el Plan
Nacional para la Igualdad de Oportunidades “Mujeres construyendo la nueva
Bolivia para vivir bien” del afio 2008 proponen como desafio recuperar el con-
cepto de género descolonizdandolo, desmitificando la idea del par complementa-
rio y definiendo campos de accién para impulsar la construccién de relaciones
horizontales de género.

Tras el referéndum aprobatorio del la norma méaxima el 25 de enero, una prime-
ra medida adoptada por el gobierno ha sido la reorganizacién del Organo
Ejecutivo aumentando el niimero de 16 a 20 ministerios. Sin embargo, son sélo 3
las carteras dirigidas por mujeres. Por otra parte, el Decreto Supremo 29894
determina que el Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales pase a ser
sustituido por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, incorporando en
su estructura una “Direccién General de prevencion y eliminacién de toda forma

37 Corte Nacional Electoral.
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de violencia en razén de género y generacional” y bajando de jerarquia el meca-
nismo de adelanto de la mujer, a pesar de que en el PNADH se enfatiza en que
la problemdtica de las mujeres debe ser tratada desde su especificidad.
Igualmente, la reciente aprobacién de la Ley del Régimen Electoral Transitorio
que debia garantizar, segtin establece la nueva constitucién, la equivalencia de
hombres y mujeres en la participacién politica en todas las instancias de repre-
sentacion nacional y departamental, municipal, regional, indigena originario
campesina que hacen a las autonomia y a la reestructuracién del poder, eviden-
cié que el principal obstdculo para incluir la paridad en la participacién tiene
que ver con la falta de garantias para la aplicacién de la norma constitucional que
obliga a una representacion paritaria, lo cual limita nuevamente la efectiva par-
ticipacion de las mujeres en los espacios de toma de decisién.

h) Derecho de las Mujeres a la Titularidad de la Tierra

La Ley 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria de 2006 intro-
dujo medidas positivas para fomentar el proceso de saneamiento de tierras, el
cual, aunque no ha sido aplicado en todas las regiones, ha favorecido la titula-
cién conjunta que considera a ambos cényuges. Segiin datos del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, entre 1997 y 2006 el 17,11% de las mujeres apare-
cen como beneficiarias exclusivas, accediendo un 31,88% de ellas a la tierra como
parte de la titulacién conjunta. Tomando en cuenta ambos datos, las mujeres
beneficiadas con la titulacién ascenderfan al 48.99%, mientras que la titulaciéon
exclusiva de los hombres se registra con el 44.77%. Si se considera el periodo con
ampliacion al 2007, se ve que las medidas han favorecido a mujeres bajo las dos
modalidades de titulacién conjunta (de ambos cényuges) que llega a un 29,66%
y de titulacién exclusiva de mujeres (16.57%)38.
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Un logro que hay que destacar en este tema es que la Constitucion explicita el dere-
cho de las mujeres al acceso a la tierra sin discriminacién, reduciendo las desigualda-
des de acceso a los recursos productivos y a la distribucién y redistribucién de la tie-
rra sin limitar esto por estado civil o unién conyugal. En el dambito de la politica
publica, el tema de la tierra se trata dentro del desarrollo agropecuario, promovien-
do la Transformacién Estructural Agraria (TEA) con el fin de superar de manera per-
manente y sostenible los problemas de pobreza del drea rural.

Sin embargo, el mayor peso que se le otorga al reconocimiento de los derechos
colectivos frente los individuales como forma de reivindicacién de la identidad
cultural de los pueblos indigena originario campesinos provoca que al interior
de las comunidades y de las poblaciones rurales aparezcan barreras y conflictos

38 Datos tomados de los registros del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).
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que contraponen los usos y costumbres con lo estipulado por la ley formal, evi-
denciando entre otras cosas que el principal problema a afrontar es el que tiene
que ver con la discriminacién de la mujer en el acceso y tenencia de la tierra. A
pesar de que la nueva legislaciéon en materia de tierra resalta la activa participa-
cién de las mujeres en el trabajo del campo y el hecho de que en Bolivia el 23%
de los hogares rurales estdn a cargo de las mismas, los derechos de éstas sobre la
tierra y el acceso a la titulacién no estdn garantizados, pues existe todavia una
fuerte concepcién patrilineal que regula su tenencia.

i) Mujeres y Migracién

En el caso boliviano, se puede afirmar que existe una creciente feminizacién de
los flujos migratorios. Algunos estudios mencionan que el 67% de la migracién
que se registra en el departamento de Cochabamba en los tdltimos seis afios estd
compuesta por mujeres; la cifra sube al 70% en caso de las migraciones hacia
Italia, mientras que datos del Ayuntamiento de Barcelona para el 2007 refuerzan
esta realidad cuando sefialan que del total de bolivianos empadronados en dicha
ciudad, el 60% son mujeres, que muchas veces viven en condiciones inhumanas
en los paises receptores.

Al analizar cudles son los factores que impulsan a las mujeres a migrar, se cons-
tata que el factor econémico es una razén importante. La precarizaciéon de la
situacién econémica y social de las mujeres en sus paifses de origen, causada por
la segregacion sexual del mercado laboral en el que las oportunidades de las
mujeres se ven restringidas debido a los estereotipos de género, limita las opor-
tunidades de las mujeres a una menor gama de ocupaciones (generalmente aso-
ciadas a menor productividad y remuneracion). Por otra parte, la desintegracién
del ndcleo familiar, el aumento de la jefatura femenina de hogar, la violencia
doméstica y la bisqueda de autonomia, son los factores sociales que méds pesan
en la decisién de migrar de las mujeres.

Respecto a algunas acciones que pueden considerarse avances en esta temética,
es importante sefialar las siguientes: 1) se empiezan a plantear nuevas miradas
sobre la globalizacién, los procesos migratorios y la aparicién de un ntimero cre-
ciente de familias transnacionales encabezadas por mujeres; 2) Se estédn realizan-
do a nivel mundial, en menor medida a nivel regional, y en mucho menor medi-
da a nivel de pais (Bolivia), estudios sobre las transformaciones de los roles de
género; 3) en algunos casos se estd poniendo de manifiesto la estrecha vincula-
cién entre migracién, cambios socio-culturales e identidades de género. 4) Hay
voluntad de consumar estudios sobre las transformaciones de los roles de géne-
ro en el proceso migratorio, ligados a la estrecha vinculacién entre migracion,
cambios socio-culturales e identidades de género.



LIBRO ARMADO OK PARA PDF:Layout 1 12/14/10 4:10 AM 9@421

INFORME DE LA SOCIEDAD ClIvIL PARA EL EPU BoLivia

j) Derecho al Agua y Género

En Bolivia, no existe de manera explicita una politica que enlace el derecho al
agua con género, a pesar de la existencia de muchos planes y cambios institucio-
nales sobre el tema. En la medida que se ha naturalizado la titularidad de los
roles reproductivos a cargo de las mujeres, su relacién con el agua estd estrecha-
mente relacionada con las satisfaccién de las necesidades domésticas relativas al
lavado, preparado de alimentos, limpieza e higiene.

En Bolivia tenemos aproximadamente 28,3% de la poblacién sin acceso a agua
potable y 56.5% sin saneamiento bdsico. Mds alld de estos porcentajes, se hace
necesario responder a un derecho de vida que representa el derecho al agua,
cuya falencia en el caso de las mujeres afecta el ejercicio de otros derechos fun-
damentales, siendo ellas las mds afectadas cuando existen dificultades de acceso
al agua en condiciones de calidad y cantidad suficientes y adecuadas. La inver-
sion de tiempo en el aprovisionamiento de agua afecta, principalmente a las
mujeres y nifias restdndoles las posibilidades de realizar otras tareas que mejo-
ren sus condiciones de género, segiin el Programa de NN.UU. para el Desarrollo
(PNUD) 2006 existe una relacién directa entre asistencia de las nifias a la escuela
y cercania de sus viviendas a las fuentes de agua. En la actual CPE se establece
el reconocimiento del recurso agua como un Derecho Fundamental para la vida, 121
lo que precautela su defensa de los intereses corporativos y por tanto de su pri-
vatizacion.

k) Derecho a la Educacion

Después que la Ley de Reforma Educativa 1565 ha sido descartada como hori-
zonte en el campo educativo -ya que la ley existe, pero es declarada colonizado-
ra y neoliberal, se ha redactado la propuesta de Ley Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez, producto de un Congreso Pedagégico en el 2006 Educacién, que posee un
enfoque histérico descolonizador e intercultural. Sin embargo, hay ausencia de
una perspectiva de derechos humanos y especificamente de una perspectiva que
promueva la equidad de género en los principios, fines y objetivos de la ley.

A nivel de Alfabetizacién, el Censo 2001 consigna que en Bolivia 19,35 % de las
mujeres son analfabetas y 6,9%.de los hombres. La cobertura bruta del nivel pri-
mario es de 99,37 % y del nivel secundario 61,7 %. La marginalidad femenina en
el nivel secundario es de 5,81 %.

Los logros del gobierno en este campo son: Bono Juancito Pinto, destinado tanto
a nifias como a nifios y orientado a erradicar la pobreza y mejorar las posibilida-
des de permanencia en el sistema educativo; sin embargo, como se carece de eva-
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luaciones no podria decirse que ésta es una buena préctica; el Programa de alfa-
betizacién “Yo si puedo”, que ha contribuido a posicionar a sectores excluidos
de la educacién como las mujeres indigenas, pero no ha sido un programa de
calidad educativa; el Programa de post alfabetizacién “Yo si puedo seguir”, que
apunta a fortalecer el proceso de alfabetizaciéon para profundizar conocimientos
de lecto-escritura y otras dreas de conocimiento, que permita solucionar directa-
mente en la economia de las familias y comunidades histéricamente margina-

das.

Entre las limitaciones se cuenta el hecho de que no se ha avanzado en proyectos
de educacién ni en la Ley de Educacién, que no ha sido aprobada por el
Congreso. Asimismo, hay una ausencia de informacién desagregada por sexo
respecto a violencia en la escuela y desercién en razén de género y embarazos
adolescentes. No existen evaluaciones del sistema educativo -Programas, pro-
yectos, bonos-. Se han formulado y reformulado leyes educativas sin contar con
informacién sobre avances y limitaciones y pese a que existen varios acuerdos
internacionales que han sido suscritos sobre el tema educativo no se conoce los
logros de los mismos.

1) Propuestas y Recomendaciones

Implementar los Planes de Salud Sexual y Reproductiva mencionados, con pre-
supuesto suficiente para su ejecucién, respondiendo a lo incorporado en la
Constitucién; insertar los DSDR a los planes escolares, a nivel nacional, hacien-
do control de su aplicacién; promulgar la Ley Marco 810 sobre DSDR, difundien-
do programas de sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres, y los derechos
sexuales y reproductivos, a nivel nacional, de forma permanente, y tomando en
cuenta aspectos culturales como el idioma.

Lograr que las modificaciones al Cédigo Penal, que se vienen realizando en el
pais, no afecten el articulo 266,(sobre aborto impune) sino mds bien que se ade-
cue una reglamentacién pronta para su aplicacién.

Impulsar un sistema integrado de informacién estadistica oficial con perspectiva
de género que incluya indicadores basicos para monitorear adecuadamente el
cumplimento de los derechos de las mujeres, incidir en el préximo censo de
poblacién.

Garantizar una institucionalidad que permita impulsar el disefio e implementa-
cién de politicas ptiblicas de vivienda integrales para una atencién sostenible y
eficiente orientada a la realizacién del derecho a una vivienda adecuada, crean-
do un Ministerio de Habitat, Vivienda y Servicios Bdsicos que centralice la aten-
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cién de los principales componentes del DHYV, eliminado la improvisacién, ato-
mizacién, la alta rotacién y movilidad funcionaria (en 3 afios 5 Ministros y 8
Viceministros).

Impulsar procesos de descentralizacién en la planificacion y gestién de la vivien-
da social que permita mecanismos de accesibilidad acordes con las necesidades
locales y logrando un desarrollo urbano ordenado y sustentable a través del
fomento de acciones juridicas, financieras, técnicas y administrativas con pers-
pectiva de género, evitando asentamientos irregulares e invasiones en predios
privados a partir de politicas publicas que garanticen a la poblacién de bajos
ingresos y que no cuenta con una vivienda el acceso a vivienda y suelo seguro
dentro de las normas legales vigentes, y un sistema fiscal coherente con la poli-
tica de vivienda.

En materia laboral, fomentar la transversalizacién de género en el dmbito de la
nueva normativa laboral y de seguridad social a favor de las mujeres, instando
al gobierno para que cumpla su tarea de la generacién de empleos dignos y acce-
so de las mujeres a la jubilacién.

La violencia contra las mujeres debe ser incorporada en la legislacién nacional

como delito, promoviendo la aprobacién de la Ley Integral contra la Violencia a 123
las Mujeres y fomentando paralelamente la creaciéon de un sistema tnico de

registro de violencia contra las mujeres desde el Estado.

Trabajar en la elaboracién de presupuestos sensibles a género resaltando la
importancia de asignar mayores recursos econdmicos en lo local, departamental
y nacional a servicios, infraestructura y demandas que provienen de las organi-
zaciones de mujeres y para la atencién de casos de violencia contra las mujeres.

Contrarrestar la discontinuidad en la implementacién de politicas publicas
orientadas a la igualdad de género, promoviendo normativa de apoyo para que
deje de cambiarse constantemente el nivel del mecanismo de adelanto de las
mujeres.

Contar con estudios e investigaciones en las comunidades de origen, respecto a
cémo la migracién tiene repercusiones contradictorias en las relaciones de géne-
ro dentro de la familia y en la comunidad, asi como un andlisis de la cadena
transnacional de “cuidadoras” (economia de los cuidados); y el impacto de la
feminizacién de las migraciones en los derechos de las mujeres.

Garantizar que en el proceso de reconfiguracién de la estructura estatal se garan-
tice la participacion institucional efectiva de las mujeres en lo politico, aplicando
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el principio constitucional de igualdad y equivalencia en la participacién entre
hombres y mujeres a nivel nacional, en los regimenes autonémicos y en el acce-
so a la justicia respetando los derechos de las mujeres tanto en el sistema juridi-
co ordinario como en el que hace a la justicia indigena originario campesina.

Garantizar a mujeres y hombres del drea rural y urbana, el acceso al sistema edu-
cativo, proporcionando las condiciones necesarias para la permanencia y el egre-
so en los diferentes niveles y modalidades con igualdad de oportunidades y
garantizando un presupuesto educativo equitativo para todos los sectores de la
educacioén.

Elaborar planes de igualdad para el nivel primario, secundario y superior, crean-
do un sistema de evaluacién del sistema educativo, estableciendo mecanismos
de relacionamiento entre Estado y Sociedad Civil para el seguimiento de politi-
cas publicas.

2. INFORME DE PERSONAS CON ORIENTACION SEXUAL E IDENTI-
DAD DE GENERO DIFERENTE- ADESPROC LIBERTAD

El reconocimiento de el derecho a no ser discriminados insertado en la CPE es
uno de los avances mds relevantes, el mismo que logro contraponerse a argu-
mentos machistas, conservadores y fundamentalismos religiosos que preten-
dieron el desconocimiento y que atin persisten en este afdn, lo cual llevo a un
proceso constituyente de total discriminacién y homofobia, por lo que, mds
alld de la Constitucion, adn es necesario adoptar otras normas y politicas que
permitan tanto el reconocimiento como la realizacién de sus derechos de
manera concreta.

En ese marco, debe destacarse que Bolivia firmo la primera Declaracién de la
ONU sobre Orientacion Sexual e Identidad de Genero presentada ante la
Asamblea General de las NN.UU. el 18 de Diciembre de 2008, en la ciudad de La
Paz, la capital politica de Bolivia.

Se promulgo la primera Ordenanza Municipal N° 249/08 la cual resuelve en su
articulo primero “Declarar el 28 de Junio como el dia de la no discriminacién a
las diversidades sexuales y/o genéricas, en el Municipio de La Paz”, y median-
te el DS. N° 0189 se declar6 el 28 de junio “Dia de la Poblacién con Orientaciéon
Sexual Diversa en Bolivia”, claro ejemplo sobre la desinformacién sobre las per-
sonas con una Orientacién Sexual e Identidad de Genero diferente es reflejada en
estas normativas nacionales donde se puede ver que se utilizan diferentes térmi-
nos para referirnos a la misma poblacién.
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Los mayores obstdculos por los que atraviesa este sector de la sociedad, son la
discriminacién, el maltrato y violencia, la dificultad para el acceso a fuentes de
trabajo, educacion y salud. En cuanto a su derecho a la identidad, no existe una
normativa que permita realizar el cambio registral del nombre sin ser sometido
a maltratos, discriminacién y discrecionalidad por parte de los jueces.

3. INFORME DE LOS AFROBOLIVIANOS - CADIC3?
a) Logros por Derecho

Hace 21 afios empez6 la lucha por el reconocimiento de nuestros derechos como
ciudadanos bolivianos y bolivianas. La NUEVA CPE ahora nos garantiza el dere-
cho a la libertad, manifestando en gran medida mucha satisfaccién por las carac-
teristicas histéricas que atravesé el pueblo afro descendiente.

La CPE en el Art. 32, también nos garantiza la participacion politica, ademads, de
manera directa la cual serd efectiva después de las elecciones de diciembre con
la instalacién de la Asamblea Plurinacional y la presencia de nuestro represen-
tante.

Tenemos derecho a acceder a la tierra y nos respalda el Art. 395 dela C.P. E. 125
En las entidades publicas ahora se considera al pueblo afro boliviano como parte

de la diversidad cultural y étnica, el trabajo realizado en el proceso constituyen-

te ha permitido que nuestro Pueblo afrodescendiente esté reconocido por la

C.PE. vigente, en el Art. 1, menciondndonos como parte del Estado Plurinacional

y especificando nuestra presencia con usos y costumbres, enunciado que se

encuentra expresado en los Art.3, Art. 32, ademds se nos reconoce nuestros dere-

chos individuales y civiles.

Hemos participado activamente en la elaboracién del Plan Nacional de Accién
de Derechos Humanos “Para vivir bien”, con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

b) Dificultades, obstaculos y limitaciones

En este proceso sin embargo hemos tenido Dificultades, obstaculos y limitacio-

nes las cuales con gran optimismo esperamos poder superarlas y en algunos
casos ya fueron superados, entre las muchas queremos mencionar:

39 Centro Afro boliviano para el Desarrollo Integral y Comunitario
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i. La ausencia de atencién en el pre como el post embarazo.

ii. En las comunidades afro bolivianas aun no existen centros de salud.

iii. Las mujeres afro bolivianas ocupan trabajos con muy poca remuneraciéon
destindndolas como empleadas de hogar, nifieras, cocineras, etc. obteniendo
bajos salarios y sin beneficios laborales, por ser considerados trabajos no for-
males.

iv. No se cuenta con representacion en el érgano estatal, ni se cuenta con recur-
sos econdmicos ni otros medios para promover la formacién y participacion
politica de los lideres y liderezas.

v. La ausencia de politicas para el saneamiento de tierras han provocado una
migracién a las ciudades capitales de los afro bolivianos, los cuales en la
actualidad no cuentan con el acceso ni a la produccién, ni redistribucién de
sus tierras, también bajo la misma ldgica de ser considerada la tierra corres-
ponde al hombre.

vi. El estado aun no consideraba a la poblacién afro boliviana como parte de la
identidad nacional. Existe aun mucha gente que considera que los Afro boli-
vianos no tenemos Derechos y por lo tanto nada que reclamar.

Alguna gente decia que no somos originarios de Bolivia sino més bien extran-
jeros. A pesar del reconocimiento constitucional continuamos invisibles para
algunas autoridades e instituciones especialmente estatales. Continuamos
siendo estigmatizados, somos objeto de subestimaciones “como el suerte
negrito”.

La ausencia de programas especificos tanto para la prevencion del VIH, ITS, o en
temas de salud, provoca en la poblacién afro boliviana una falta de interés sobre
la problemdtica, haciendo pensar que el tema de los DSDR por ejemplo solo
parezca ser de otros.

La curricula educativa actual no incluye el tema de la didspora africana,
tocando temas como la esclavitud y la segregacién de los africanos en
América Latina como solo parte de un pasado marginal y de exclusién, “la
esclavitud”, reforzando asf la invisibilizacién y la discriminacién del pueblo
afro boliviano.

En este contexto creemos firmemente que agotar los esfuerzos es importante, y
ser parte de este proceso de cambio que vive nuestro pais.

Recordaremos el lema que nos permitié6 comprender nuestro pasado, presente y
construir nuestro futuro.

“Un arbol sin raices, es como un pueblo sin cultura”
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4. EL LATIFUNDIO EN LA POLITICA AGRARIA: BALANCE Y PERSPEC-
TIVAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS PUE-
BLOS INDIGENAS.- CEJIS40

a) Principales problemas

Entre lo que toca a la problemaética de la tierra uno de los principales conflictos
en Bolivia, estd relacionado con la distribucién y titulacién de tierras bajo las
modalidades de saneamiento de TCO'’s y propiedades comunales en beneficio de
los pueblos indigenas originarios y comunidades campesinas. A esto hay que
sumar la causal de servidumbre que opera para las denominadas “comunidades
cautivas” en el Chaco y su liberacion producto de la esclavitud y el empatrona-
miento al cual han estado sujetos.

La demanda de participacién politica en instancias del Estado, ha mostrado

avances importantes en la nueva CPE, inicialmente con el hecho de constitucio-

nalizar la figura del latifundio por ser contrario al interés colectivo y que fue a
referéndum dirimitorio, para determinar desde el soberano la superficie maxima
zonificada a momento de su aprobacién; el reconocimiento del territorio indige-

na, medida que frena el acaparamiento de tierras por parte de sectores de poder
agropecuario, lo que permiti6 a la vez que por primera vez, se reconozca al terri- 127
torio indigena originario campesino: desglosado en:

- territorio indigena,

- territorio ancestral originario y

- espacios de ocupacién de comunidades interculturales y comunidades cam-
pesinas,

Como partes integrantes del ordenamiento general del Estado, con lo que se deli-
mité claramente quienes pueden acceder a la autonomia indigena territorial y
quienes deberdn optar al municipio campesino. Un hecho que gener6 suscepti-
bilidad fue el hecho de que la CPE modificada en Congreso, respecto a los limi-
tes que se definieron en este referéndum, se aplicaran a los predios adquiridos
con posterioridad a su vigencia. Cuando la poblacién esperaba que tal medida
sea aplicada de forma retroactiva para lograr una redistribucién de la tierra real
a los hechos y demandas histéricas.

Si bien se han desarrollado avances en el saneamiento y titulacién de tierras,
especialmente en el Oriente boliviano, esperemos que en la aplicacién de la poli-

40 Centro Afro boliviano para el Desarrollo Integral y Comunitario
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tica agraria no se desnaturalice la causal del latifundio por exceso de superficie,
la que no debe ser operada por via de la expropiacién, sino por reversion direc-
ta, donde ademads, se reinterprete y modifique el reconocimiento de la propiedad
de la tierra a sociedades en extensiones de 5,000 hectdreas. A la vez que se res-
tablezca la prohibicién de importacién y comercializacién de transgénicos, ya
que por via de estos preceptos puede darse una articulacion empresarial que
legitime el acaparamiento de tierra latifundaria.

Esperemos que la norma de zonificacién y la que regule los transgénicos esta-
blezca los limites minimos y maximos de la propiedad agraria. Para tal fin la
organizaciones sociales le apuestan al desarrollo legislativo, que marcara las
pautas para esta nueva politica agraria que se viene tejiendo de poco y aplican-
do en funcién de la correlacién de fuerzas actual en el pafs, siempre y cuando sea
bajo su consulta y con su participacion politica, en cuanto demandantes legiti-
mos de esta politica, y con el respeto y proteccién de los derechos territoriales
que se ejercen y practican desde siempre en territorios de los pueblos indigenas
originarios campesinos.

5. MIGRACION - MESA TECNICA DE MIGRACION

Bolivia es signataria de la mayoria de los tratados internacionales relacionadas
con la migracién y el refugio, adquiriendo categoria de Ley y jerarquia constitu-
cional a partir de la Nueva Constitucién Politica del Estado aprobada el pasado
25 de enero del presente afio.

La poblacién boliviana que actualmente vive fuera de las fronteras del pafs, se
estima que alcanza unos 2.5 millones de personas, lo que viene a constituir apro-
ximadamente el 25% de la poblacién nacional. Esto constituye a Bolivia como un
pais expulsor de poblacién, lo que no quita que también sea un pais de destino
y de transito.

Un logro que debe sefialarse es el compromiso estatal con el Plan Nacional de
Accién de Derechos Humanos (PNADH) en diciembre del 2008, asi como el esta-
blecimiento de una Nueva Constitucién que garantiza el derecho a pedir y reci-
bir asilo o refugio y que eleva a rango constitucional el principio de no devolu-
cién, garantia fundamental en la institucién del refugio.

Otro avance respecto a los derechos de los migrantes es la aplicacién del voto en
el exterior, el mismo que se aplicard con restricciones, pues en esta oportunidad
solamente el 6% de los migrantes de cuatro paises: Argentina, Brasil, Estados
Unidos y Espafia, podréan ejercer su derecho al voto.
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Una buena préctica ha sido la articulaciéon que se ha expresado entre el
Ministerio de Justicia y las Organizaciones de la Sociedad Civil en el proceso de
consulta a nivel nacional, para la elaboracién del Plan Nacional de Derechos
Humanos, el mismo que se ha plasmado en norma legal via D.S. 29851 del 10 de
diciembre de 2008. Por esa misma se crea el Consejo Nacional de Derechos
Humanos con participacion de organismos de la sociedad civil y representantes
de pueblos indigenas.

Otra buena préctica es la conformacién del Mecanismo de Coordinacién
Interinstitucional, espacio de trabajo entre el Estado y la Sociedad Civil, desde el
cual se pretende ir disefiando politicas ptblicas acordes con la nueva
Constitucion Politica del Estado y los estdndares internacionales en materia de
derechos humanos.

Entre los obstdculos podemos sefialar la demora en el traimite documentario de

los refugiados, excediendo los plazos establecidos por ley, dejandolo en el limbo

juridico y en estado de indefensién de total vulnerabilidad por cuanto al no tener
documentacién practicamente no existe. Lo mismo sucede con la poblacién boli-

viana en el exterior, quienes en su gran mayoria se encuentran en condicién de
irregularidad.

Otra limitacién es la falta de politicas publicas relacionadas con la problematica 129
migratoria, como la ausencia de estadisticas oficiales referidas a la temética. Falta

un mayor apoyo al migrante por parte de las representaciones consulares en el

exterior.

Entre los desafios podemos mencionar la urgente necesidad de contar con una
Ley migratoria que tenga como paradigma los derechos humanos y no la doctri-
na de seguridad nacional, asi como la implementacién del Plan Nacional de
Accién de Derechos Humanos, y un real funcionamiento del Consejo Nacional
de Derechos Humanos.

D. ALGUNOS CASOS DE VIOLACION DE DERECHOS HUMNANOS

1. Restimenes de Casos del Departamento de Cochabamba — Elaboracién
Comité Interinstitucional de Cochabamba.

Caso Cochabamba, Enero 2007
El dia 11 de enero de 2007, la ciudad de Cochabamba fue el escenario de una

agresion violenta, de cardcter politico y racista en contra de la poblacién indige-
na, campesina y de barrios pobres, por parte de grupos organizados por la
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Prefectura de Cochabamba y el Comité Civico. Un grupo masivo armado con
armas contundentes atacé a la poblacién indigena, campesina y popular movili-
zada en exigencia de la renuncia del Prefecto Manfred Reyes Villa, asesinando a
dos personas: Juan Tica Colque (muerto por impacto de bala) y Luciano Colque
Anagua (muerto por golpes en la cabeza).

En respuesta a las violencias un grupo de campesinos golpeé a Christian Urresti
provocdndole la muerte. Segtin los reportes médicos se contabilizaron 153 perso-
nas con lesiones graves, en su gran mayoria de origen indigena. En relacién a las
responsabilidades de la Prefectura de Cochabamba se han comprobado las
siguientes violaciones a los derechos humanos de las personas: violacién a la
integridad fisica, tratos degradantes, tortura, discriminacién por origen étnico,
afinidad politica, violacién a la libertad de expresién, de organizacién y de mani-
festacion. Por otro lado es patente la omisién del Estado en este caso, que no ha
intervenido de ninguna forma para evitar los hechos de violencia y proteger a las
victimas; los 6rganos de seguridad se mantuvieron al margen de los hechos vio-
lentos.

De la misma forma una vez consumados estos hechos, el 6rgano judicial actué
con total incompetencia, para sancionar segtin las leyes a los responsables; sélo
uno de los autores materiales ha sido juzgado, el resto gracias la retardaciéon de
justicia, la mala investigacién y los intereses politicos y personales que inciden
en el aparato judicial, no se encuentra ni siquiera inculpado por los delitos come-
tidos.

Caso Yungas de Vandiola, Septiembre 2006

El dia 31 de septiembre 2006, en Antahuarana los campesinos Celestino Ricaldi
y Pedro Guzmadn, ambos afiliados a la Sub-Central Icuna, que es parte de una
zona llamada “Yungas de Vandiola”, murieron por impacto balas a manos de
funcionarios gubernamentales. Ellos resistieron la erradicacién de cultivos de
coca en esta zona de produccién tradicional, asi reconocida por la Ley 1008.

Tras el ingreso pactado en la zona de unidades de erradicacién, en funcién de la
reduccién de cocales en la Sub-Central Pampa Amarilla, las fuerzas guberna-
mentales prosiguieron con la erradicacién de plantaciones de coca de gran anti-
giiedad (Machu-coca y Mama-coca), y de cultivos de subsistencia de las Sub-
Centrales colindantes, en violacién al acuerdo verbal con la poblacién local. En
declaraciones publicas, el Viceministro de Defensa Social Felipe Cédceres y el
Presidente Evo Morales tildaron de “narcotraficantes” a los dos campesinos ase-
sinados. Hasta la fecha, el sector cocalero de Yungas de Vandiola estd siendo res-
tringido en su derecho a participar en la definicién de una nueva normativa
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nacional para el cultivo de la hoja de coca asi como en los programas guberna-
mentales de comercializacién e industrializacién legal de coca.

Caso Villa Porvenir, Abril 2006

El 4 de Abril 2006, miembros del movimiento “sin techo” de Villa Porvenir, cava-
ron fosas para ser sepultados y amenazaron con hacer explotar dinamita para
quitarse la vida si la policia intentarfa expulsarlos del lugar. El 7 de abril, tras
negociaciones con las autoridades de la Prefectura, la Alcaldia de Tiquipaya y de
la Fiscalia y con la intermediacién del Defensor del Pueblo, se establecié un cuar-
to intermedio en las acciones.

La reunién prevista para el 8 de abril se suspendi6 por la ausencia de las autori-
dades, y el dfa 11 de abril a las 6:30 A.m. fuerzas policiales realizan un operativo
sorpresa para desalojar a los asentados en el drea protegida. Ante la resistencia a
la intervencion, la Policia reprime violentamente, dejando un saldo de cinco heri-
dos y cinco detenidos. A las 10:00 de la mafiana decenas de enfurecidos ocupa-
dores de Villa Porvenir tomaron el edificio y las oficinas de la Prefectura, golpe-
aron a policfas, consejeros y funcionarios, destrozaron vidrios, computadoras y
documentos, y todo lo que hallaron a su paso. Posteriormente, la Prefectura pre-
senté ante la Fiscalfa adscrita a la Policia Técnica Judicial una querella contra
ocho de las personas detenidas con los siguientes cargos: dafios contra el patri-
monio publico, robo agravado de documentos, agresiones fisicas e intento de
homicidio a los funcionarios ptblicos.
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